
Volumen 7 | Número 13 | Jul-Dic 2023 | ISSN-E 2590-5333 | RAP-GLAP 

Revista de Administración Pública del GLAP
RAP–GLAP



RAP - GLAP Revista de Administración Pública del GLAP
Journal of Public Administration of LAGPA

ISSN-E: 2590-5333 / volumen 7 número 13, 2023 /Páginas: 2-6 

C O M I T É  C I E N T Í F I C O 

Adrián Velázquez Vázquez, University of La Verne – Estados Unidos
Ariel Ramírez, Universidad de Chile – Chile

Bianor Scelza Cavalcanti, Fundação Getúlio Vargas - Brasil
Edgar Varela Barrios, Universidad del Valle – Colombia

Fernando López Parra, Instituto de Altos Estudios Nacionales – Ecuador
Luis Solari de la Fuente, Universidad Católica Sedes Sapientiae – Perú

Rubén Darío Echeverri, Universidad del Valle – Colombia

Comité Editorial

Edgar Varela Barrios
Director

César Rojas Alfonzo
Editor en Jefe

Rubén Darío Echeverri
Coordinador Editorial

Mercedes Osorio Sierra
Apoyo Editorial

  
Ernesto Piedrahita

Asesor editorial y de Comunicaciones 

Yeison Cortes Castro 
Diseño y Diagramación

Soporte Editorial del International Institute of Administrative Sciences (IIAS)
Paul Joyce, IIAS Publications Director

Fabienne Maron,
 IIAS General Director

Editorial Fundación Cinara



RAP - GLAP Revista de Administración Pública del GLAP
Journal of Public Administration of LAGPA

RAP - GLAP

ISSN-E: 2590-5333 / volumen 7 número 13, 2023 / Páginas: 3-6

D E S C R I P C I Ó N

La Revista de Administración Pública del GLAP. RAP-GLAP es un medio de 
comunicación internacional publicado en formato digital cuyo objetivo principal es la 
divulgación de productos de investigación, artículos, ensayos y reseñas en las áreas 
de la Administración Pública y de las Políticas Públicas. Otro de sus objetivos es 
constituirse en escenario de debates de las tendencias nacionales e internacionales, 

campos de estudio de la Administración Pública y las organizaciones públicas, así 
como a dirigentes, empresas públicas y privadas, emprendedores, administradores de 
empresas y de negocios y estudiantes de pregrado y postgrado de diversas disciplinas.
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EDITORIAL

las Políticas Públicas y de la Administración Pública.  

presentan el ensayo Innovaciones regionales en la promoción de la competitividad 

Colombia en el cual analizan en detalle políticas para impulsar la competitividad y el 

Barranquilla. 

La metodología implicada representa un buen modelo para el estudio de casos en 
relación con este componente del desarrollo y de la gestión institucional, no solo en 
Colombia sino en otros países.

mejora de procesos en políticas públicas. El problema central que analiza se enfoca en 
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Sin duda, este componente disciplina que vincula a las políticas públicas con la ciencia 

Colombia son analizadas por

desafíos para el tratamiento de formas de drogadicción. El artículo analiza información 
contrastada en estudios de caso de mujeres consumidoras de sustancias psicoactivas 

situaciones por el crecimiento cultivos ilícitos y actividades de producción de sustancias 
psicoactivas de la mano con el incremento del consumo en grupos poblacionales y en 
especial en el de mujeres. 

La publicidad y su incidencia en la propagación y prevención de enfermedades 

Hernán Suárez, y Esteban Largo. Los resultados sugieren que la investigación en este 
campo se desarrolla de manera sostenida en el tiempo, sin embargo, la producción 

, 

planeación y desarrollo social desde la Constitución Política de Colombia de 1991.
La comprensión de la planeación como un proceso institucional, social, comunitario 

y local, y el desarrollo como un asunto colectivo de transformación de los modos y 

una perspectiva amplia de la planeación que da cuenta de su importancia para el 
desarrollo de ciudades, regiones y países.
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para lectura y respuesta por parte de los autores.

Ernesto Piedrahíta
Asesor Editorial 
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EQUIDAD DE GÉNERO Y ACCESO A TRATAMIENTOS POLÍTICAS DE DROGAS EN 
COLOMBIA.

GENDER EQUITY IN ACCESS TO DRUG TREATMENT: DRUG POLICIES IN 
COLOMBIA.

María del Pilar Balanta-Martínez 1,2

RESUMEN

Este artículo analiza las políticas públicas diseñadas e implementadas en Colombia 

Se realiza un análisis documental de la legislación, se revisan los avances en 

datos estadísticos sobre consumo de drogas, presenta una matriz de análisis de las 
políticas públicas y presenta un ejemplo de la situación de nueve mujeres que se 

1 
maria.p.balanta@correounivalle.edu.co 

edu.co
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a la disminución del consumo, por el 

nuevas sustancias, nuevas maneras de 
consumo y el reconocimiento de nuevas 
personas afectadas por las adicciones, 
como las mujeres, por ejemplo. 

Palabras clave: Política pública, adic-
ción, mujeres, Colombia, psicoactivos.

Abstract

designed and implemented in Colombia 
-

use.
A documentary analysis of legislation 

is conducted, and advances in drug poli-

-
tistical data on drug use, presents a ma-

-

-

-

-

Institutional gaps, access gaps, and 

Finally, it proposes recommendations 

 
 
Keywords: Public policy, addiction, 

substances.

Introducción:

Este artículo se desarrolla desde la pers-

salud pública, que permiten comprender 
el campo de la intervención de la proble-
mática de drogas con una determinante 
acción estatal que propenda por la equi-
dad, la inclusión y la igualdad de acceso 
a los servicios. 

En Colombia las autoridades a car-
go de atender el tema de las sustancias 

-
-

ciones del consumo y sus complejidades 
se plantea como un asunto de salud pú-

-
sulta en concordancia con el enfoque del 
análisis en este artículo.
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Por su parte actores de la sociedad 

la persona consumidora de sustancias 
psicoactivas como una persona criminal, 
desencadenando una serie de prácticas 

de sus vidas mediante las denominadas 
“limpiezas sociales”.

-
ticas públicas de drogas que se presenta-

los esfuerzos nacionales e internaciona-

les para atender este -

-

-

co) enmarcadas principalmente en el or-
den jurídico y desde una postura punitiva 
frente a quienes tuvieran alguna relación 
con temas de psicoactivos, independien-
temente del rol, se demostraron acciones 

-
ces internacionales. 

incrementado las investigaciones sobre 
sustancias psicoactivas, incluyendo el 

públicas, que en este tema asume el 

permeado las acciones públicas, los 
tratamientos, los sistemas y estrategias 
de atención. 

En este artículo se da una mirada 

surgieron de estas políticas públicas 

atención para las mujeres, así mismo se 
presenta, a manera de ejemplo, los datos 
de la investigación doctoral que medía 

de las adicciones en Colombia,  donde 
se referenciaron nueve (9) mujeres que 

momento, en los Centros de Atención 
a la Adicción CAD´S  que participaron 
del estudio en los departamentos de 

Marco teórico-conceptual

Políticas públicas: 

Se entiende por  política pública,  a  un 

una necesaria participación del Estado o 

la vida de sus ciudadanos, en este sentido 
“entender 

la política pública como el conjunto 
de sucesivas iniciativas, decisiones y 
acciones del régimen político frente a 
situaciones socialmente problemáticas y 
que buscan la resolución de las mismas 
o llevarlas a niveles manejables” En otras 
palabras es evidenciar la actuación del 
Estado en el terreno concreto.

La participación del Estado, determina 
que lo que acontece en la sociedad, 
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sociales, se considere o no una 
política pública, de allí que el profesor 

conceptuales, se precisa que guardan 

“implicación del gobierno, percepción de 

proceso”.
Por su parte Parra, enfatiza en 

la participación de las instituciones 
del Estado y el propósito de sus 

instituciones estatales asuman total o 

parcialmente la tarea de alcanzar objetivos 

estimados como deseables o necesarios 

por medio de un proceso destinado a 

cambiar un estado de cosas percibido como 

problemático. Las acciones o inacciones del 

Estado acontecen en el ámbito de poder del 

gobierno local, y ponen en escena procesos 

de gobernabilidad y gobernanza (Parra, 

Sustancias Psicoactivas:

Las sustancias psicoactivas son todas 
aquellas que ingresando al organismo 
por cualquier vía producen una alteración 
del sistema nervioso central, estas tienen 

legalidad o ilegalidad, según los efectos 
(estimulante, depresora o alucinógena), 

Estas sustancias psicoactivas siempre 

medicinales y en la actualidad con 
mayor frecuencia como acto recreativo 

la preocupación de los gobiernos a este 
respecto, en la medida en que por su 
consumo problemático puede derivar en 
el daño de la persona o de quienes le 
rodean, en las distintas esferas de la vida 
(salud, trabajo o relaciones, por ejemplo).
La equidad:

La equidad representa un marco de ac-
ción y de decisión en donde los movimien-

-
to en lo público, como en lo privado. 

concepto de igualdad de oportunidades 

propósito de justicia social. En este 

políticas públicas de drogas y programas 
de tratamiento para reducción de riesgos 
y daños para quienes tienen consumo 
problemático o adicción a las drogas. 

Discusión:
El fenómeno de las drogas resulta 

perspectiva jurídica, por las asociaciones 

desconociendo sus afectaciones en la 

cobrado vigencia en los últimos años. 
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Este fenómeno es una realidad que 

a mujeres. 

esa mirada jurídica y coercitiva frente 

lamentables y de barbarie, para las 

Comisión Global de Políticas de Drogas, 
señaló que la denominada guerra contra 

modo de abordaje que se venía teniendo, 
no generaba ningún impacto en la 
reducción de la oferta o del consumo. 
Comisión Global de Política de Drogas. 

de reformas en las políticas públicas 
de drogas en los países, asumida y 
evidenciada para Colombia en el  reporte 
del Observatorio de Drogas de Colombia.

Las mujeres, abuso, adicción y trata-
miento de drogas:

psicoactivas con población general, 

encontró que se presentan diferencias 

a afectaciones a la salud mental, las 
relaciones de pareja o incluso impactos 
psiquiátricos, mostrando que las mujeres 
sufren consecuencias más complejas o 

estudios con población universitaria, 
encontrando en sus investigaciones, lo 

este tema, en referencia a la prevalencia 

femenino. 
Finalmente, para este artículo, 

propuesta para mirar el uso de drogas 
desde la perspectiva interseccional en 

decir no sólo considerar la condición 

categorías de desigualdad y diferencia 
como son edad, la clase social, la 
raza y la etnia. Esta categoría se 

(aceptabilidad social del uso) estructura 
(acceso a oportunidades de uso) e 

personas a las drogas. 

de drogas, centradas en el estatuto legal de 

de las mujeres que consumen drogas 
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y puede que sea uno de los principales 

que en Colombia, sigue siendo mayor el 

en referencia al consumo de sustancias 
psicoactivas y legales, según el estudio 

(lo que indica que el consumo está 

ambos casos, el acceso a procesos 
de tratamiento sigue siendo limitado, 
aunque con menor oportunidad para las 

esta inequidad puede estar determinada 

a las mujeres en donde no es bien vista 
su participación en situaciones de riesgo 
como las que representan el consumo de 
psicoactivos.

Las mujeres tienen mayor vulnerabilidad 

derivadas del consumo de drogas, 

relacionadas con su motivación para usar 

drogas y diferencias en la sensibilidad a los 

efectos de las sustancias. Suelen estar en 

más susceptibles a la recaída. En el ámbito 

social, las mujeres dependientes de drogas 

están sujetas a mayor discriminación 

victimización y el embarazo no deseado 

agravan la condición de una proporción de 

ellas. (J.B.

En el caso de las mujeres que 
consumen sustancias psicoactivas 
usualmente esto se asocia con el uso 

inicio para la mayoría de sustancias es 
posterior a la edad en que inician los 

consumos problemáticos o adicciones, 
según el estudio  nacional de drogas 

promedio, cerca de los 19 años, mientras 

en referencia a consumos problemáticos 

mientras que este padecimiento se 

Las mujeres no se están iniciando de la 

misma forma que los varones en el uso 

entrada al consumo de drogas. Ante estos 

percepción diferente frente al riesgo que las 

“protege” de los consumos más abusivos y 

dañinos de algunas sustancias, y las acerca 

a aquellas que se perciben socialmente 
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como “menos dañinas” como por ejemplo el 

Para ilustrar esta nueva mirada de la 
situación de las mujeres frente al tipo 
de consumos que se presentan en la 
actualidad, se dispone el ejemplo con 

censo desarrollado en tres instituciones 

la investigación doctoral sobre 

sustancias psicoactivas, encontrando 
que las sustancias y edades de inicio 

considera que en mujeres gestantes 
o lactantes el consumo de sustancias 
psicoactivas siempre es problemático, 
por las consecuencias en la salud para 
ellas y para la criatura. 

Los problemas asociados al consumo de 

sustancias contribuyen de forma importante 

a la carga de enfermedad, discapacidad 

y mortalidad a nivel global. Aunque los 

los costos y la evidencia indique que los 

inmensa mayoría de las personas con 

problemas asociados al consumo de drogas, 

a barreras para el acceso y la falta de una 

oferta de atención basada en la evidencia, 

Código Edad Sexo Escolaridad

EDAD 
INICIIO 
ALCOHOL 
ETILICO

EDAD DE 
INICIO 
ALCOHOL 
ANTISEPTIC
O

EDAD 
INICIO 
SEDANTES

EDAD  
INICIO 
TABACO

EDAD 
INICIO 
COCA

EDAD 
INICIO 
ANFETAMI
NAS

EDAD 
INICIO 
CANABIS

EDAD 
INICIO 
ALUCINOGE
NOS

EDAD 
INICIO 
INHALABLE

EDAD 
INICIO 
BASUCO

A001 29 2 13 10 0 0 10 20 0 11 0 0 0
A021 27 2 3 8 0 0 0 20 0 12 0 0 0
A022 52 2 4 10 0 0 20 0 0 0 0 0 0
A028 37 2 3 14 0 0 0 16 0 12 17 35 35
A029 26 2 3 12 0 12 0 15 21 12 14 12 13
A038 33 2 6 19 33 0 0 0 0 0 0 0 0
A041 40 2 3 10 15 0 0 15 0 15 0 0 15
A067 51 2 2 30 0 0 35 0 0 20 0 0 0
V038 23 2 6 12 0 20 20 0 0 18 0 19 0

más a incrementar los riesgos de 
consumo problemático o adicción. 
Las mujeres, en este caso, consumieron 

que son sustancias psicoactivas legales, 
que resulta ser la puerta de entrada para 

tuvieron consumo de otras sustancias 
como cannabis, cocaína, alucinógenos, 

se reconocen como comunes en los 
consumos de los varones, lo que 
indica a los tomadores de decisión la 
necesidad de acelerar los procesos de 
implementación del enfoque diferencial 
para mujeres en los procesos de 

de estos nuevos comportamientos.

Tabla 1. 
violencia y severidad de la adicción.
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lo cual es particularmente grave para 

las mujeres y los grupos en situación de 

Las mujeres y su participación en el 

Con esta realidad social del fenómeno de 
las drogas, en el caso de las mujeres se 
destaca el tema de su participación en los 

temas de encarcelamiento de quienes se 

 
los eslabones inferiores de esta cadena. 

referencia al rol materno, en donde por 
su condición de privada de la libertad 
no puede ejercerlo plenamente, otro 
asunto es la escasez de centros 

los otros siendo espacios compartidos 

tanto por la infraestructura como por el 
número de personas que se encontraban 

de la población reclusa femenina está 
detenida por actividades relacionadas con 

Se mencionó como el Estado 
colombiano reconoce la participación 
de las mujeres en la cadena del 

atribuidos a las mujeres, otro elemento 
que no se toma en consideración y en 

es el incremento del consumo que se 
produce intramuralmente en los centros 
penitenciarios y que tiene incipientes 
procesos de atención o tratamiento 
según sea el caso.  

Las mujeres en las Políticas Públicas 

de Drogas en Colombia:

Reconocer que las mujeres como grupo 

de consumo problemático y adicción a 
las sustancias psicoactivas, lleva a la ne-

-
ceso que pueden tener a un tratamiento 
para reducción de riesgos y daños, en-
contrando que tanto las políticas públi-
cas, como los programas privilegian a los 

-
ternativas para atender las necesidades 

frente al consumo de drogas, se generó 
una apuesta por la reducción del daño, 
prevención centrada en el desarrollo 
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propósitos de las políticas públicas.  Para 

Política 

normas y 
leyes sobre 
drogas

Propósito 
General 

Principales 
Consideraciones 
respecto a 
consumo

Procedimientos con 
personas que usan 

Inclusión de las 
mujeres

Ley 30 de Creación 
del Estatuto 

Estupefacientes

dosis personal 

cocaína y 
metacualona.

-Proyecta trabajo 
intersectorial 

de Educación 
para promover 
prevención en 
las instituciones 
educativas

-Proyecta trabajo 
intersectorial con 

-Ordena 
prevención 
en medios de 
comunicación 
realizar campañas 
contra el 

el consumo de 
drogas 

-Se denomina 
Farmacodependiente 

A las personas que 
usan drogas.

acciones 

mujeres

Sugiere programas 
de prevención, 
tratamiento o 

atención.
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Ley Reducir el 
consumo y la 
disponibilidad 
de drogas.

-Desarrollo 
de entornos 
protectores

-Prevenir factores 
de riesgo.

-Tratamiento 
integral

-Disminuir el 
contacto temprano 
con las sustancias 
psicoactivas

Se denomina 
persona consumidora

de las mujeres 
indicando el 
incremento 
del consumo 
en mujeres, 
las presenta 
como población 
vulnerable 
frente al 
consumo 
de drogas y 
sugiere crear 
oportunidades 
de formación y 
laborales para 
ellas 

-Prevención 
(factores de riesgo y 
protección)

de las EPS

inclusión social

reducción del 
consumo de 
drogas como 
un asunto de 
Estado.

programa de 
formación 

tecnológica 
para el abordaje 
y atención de 
personas que 
usan drogas

-Se reconoce 
el consumo de 
drogas como un 
asunto de salud 
pública

-El abuso y 
adicción son 
enfermedades

-La atención en 
salud para las 
personas que 
padecen consumo 
problemático 
o adicción se 
constituye en un 

auditoría para 
los centros que 
presten servicios 
de atención a 
personas que 
usan drogas

Personas con 
problemas de 
consumo, abuso y 
adicción a sustancias 
psicoactivas
Promoción de la 
salud, prevención del 
consumo de drogas, 
incluyen el entorno 
escolar, laboral y 
comunitario.

Acuerdo Final 
de Paz 2016

Busca intervenir 
la cadena del 

Incremento 
de la atención 
diferencial 
a personas 
con consumo 
problemático

El consumo de 
sustancias se 
comprende como 
multicausal. 

Incluye 
enfoque de 

implementación 
en temas de 
drogas



María del Pilar Balanta Martínez

Política 
nacional 
de drogas 

“Sembrando 
vida 
desterramos 
el 

Se propone en 
consolidar la 
paz y centra 
sus acciones 
en el cuidado 
de la vida y del 
ambiente

- Promueve 
la prevención 
universal dirigida a 
población general 
desde la atención 
primaria en salud

-Reducir barreras 
de acceso a 
medicamentos de 
sustitución

-Desarrollar 
en centros 
penitenciarios 
intervenciones 
que involucren a 
toda la población 
penitenciaria

Se denominan 
personas que 
tienen relación 
con las sustancias 
psicoactivas

Se menciona 
a las mujeres 
tanto en el 
campo de la 
oferta como 
víctimas de las 
desigualdades 
económicas 
y sociales. 

enfatiza en 
las mujeres 
que consumen 
sustancias, 
destacando 
la alta 
vulnerabilidad 
de las mujeres 

calle.

Prevención, 
tratamiento, 
reducción de riesgos, 
daños y estigma 

que consumen 
drogas

 

pública de drogas en Colombia.

El acuerdo de paz con las FARC en 

alternativas tanto para comercialización 
como para la intervención del consumo, 
destacándose en este caso la necesidad 
que pone sobre la mesa de generar 
nuevo conocimiento en torno al tema.El 

a la condición que se ven enfrentadas 

que empiezan a ver afectadas diferentes 
áreas de su vida, por ejemplo, su 
salud física o mental, su trabajo o sus 
relaciones.  El abuso de las sustancias 
tiene que ver con la falta de control sobre 
la sustancia y el uso indiscriminado 
de estas, pese a las consecuencias 
que pueden generar en la vida de la 

dependencia física o mental respecto de 
una sustancia psicoactiva, independiente 
de que esta sea o no legal.

transitado en ese reconocimiento de 
su participación en este fenómeno y 

del cuidado, lo que incrementa sus 
condiciones de vulnerabilidad.  

oferta para mujeres. Aunque la demanda 

parte de mujeres consumidoras de drogas 
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investigación encontramos indicios de que 

la oferta de servicios para las mujeres tiende 

a ser muy limitada. En cuatro de los CAD 

entrevistados, incluyendo el Hospital Santa 

Clara de Bogotá, no admiten mujeres como 

que ofrecen por varias razones como los 

costos de tener cuartos separados de 

Pese a las iniciativas por incluir en 
las políticas públicas de drogas el 
enfoque diferencial y abrir un camino 
para considerar el tema de las mujeres 

está incursionando recientemente en el 

con apoyo internacional que trabaja en 

problemática con las particularidades 
la accesibilidad a todo 

tipo de recursos en la comunidad y ser 
portadores de mensajes positivos y fuente 
de soporte para las mujeres usuarias 
de drogas en sus propios contextos 
(Llort Suárez, Ferrando, Esquere, 

de perspectiva, donde se intervienen 
los trastornos por uso de sustancias 
psicoactivas desde la salud pública 

cerebral que pueden desarrollar usadores 
de drogas;(Scoppetta Díaz-Granados y 

A manera de Conclusiones:

Poner en el centro de las políticas 

pensar en las mujeres y su participación 
en este fenómeno deja ver que el camino 

Estado colombiano acciones en todos 

y de criminalística en primera instancia. 
En simultánea se requieren procesos 
de pedagogía social que permita a las 
personas del común comprender desde 
la perspectiva de salud pública y del 

Colombia. 
Se reconoce que las políticas públicas 

en la implementación de programas 

problemáticos de sustancias 
psicoactivas, organizaciones en Bogotá 

a sustancias psicoactivas (Wise); sin 

como el cuidado y los estigmas sociales 
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por la ruptura que se percibe por la 
incursión de las mujeres en el campo 
del consumo de sustancias de más alto 
riesgo siguen representando barreras de 
acceso a los tratamientos para ellas. 

-

presenta una mirada diferencial de los 
actores que participan en el fenómeno 
de las drogas en Colombia, sin embar-

-
te para mujeres, se enfrentan grandes 
desafíos para su implementación, por lo 
que resulta fundamental institucionalizar 

salud y justicia, ampliar la cobertura de 
servicios diferenciados, formar personal 
para la atención de esta población que 

-

generar procesos de seguimiento y moni-
toreo que incluya a las mujeres, escena-
rios como las asociaciones de usuarios 
en salud, pueden ser pertinentes para 

impacten favorablemente las intervencio-
nes con esta población. 
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(ii) entrevistas semiestructuradas a 
actores gubernamentales, empresariales 

midiendo centralidad, cercanía e 
intermediación. 

multinivel que articulan Estado, empresa 

que Barranquilla fortalece su plataforma 
logística y portuaria mediante la RAP-
Caribe y su área metropolitana. 

En conjunto, las innovaciones 
estudiadas mejoran la coordinación 
interinstitucional, atraen inversión y 
generan capital relacional, aunque 

centralista. 
Se concluye que profundizar la 

Palabras clave: innovación regional; 
competitividad; gobernanza multinivel; 
alianzas público-privadas; ciudades-región.

Abstract

Barranquilla—to promote competitiveness 
and territorial economic development. 

business, and academic actors, and 

 

developed multilevel governance 
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RAP and its metropolitan area. 

attract investment, and generate 

cooperation and consolidating impact 

Keywords -

Introducción

institucionales y organizacionales de 

al reto de articular Estado, empresa, 
academia y sociedad civil para diseñar 

se describen los mecanismos de 
concertación, los instrumentos de 
política y los resultados alcanzados en 
competitividad y desarrollo económico 

apostado por modelos de “ciudad 
digital”, “ciudad empresarial” y “ciudad 

de ciudad-región propuesta por Boisier 

La noción ciudad-región permite 
analizar cómo la conurbación industrial 
y residencial genera demandas 
crecientes de infraestructura, provisión 
de servicios públicos y mercados de 
bienes avanzados. Para responder, 

nuevas arquitecturas de gobernanza 
que combinan competencias nacionales, 
departamentales y locales con alianzas 

de comercio, gremios y organizaciones 

prospectivos y proyectos de alto impacto 
que rebasan los límites municipales y 

territorios en nodos de redes políticas, 
económicas y culturales, intensificando 
la competencia por inversión directa, 
talento y conocimiento (Castiblanco, 

Los sistemas regionales de innovación 
robustos, capaces de generar y absorber 
conocimiento tácito y codificado, se 

la dependencia normativa del centro 
limita la autonomía fiscal y regulatoria 
de las ciudades-región, manteniendo 
tensiones con el modelo centralista 
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sobre gobierno multinivel reconoce 
que las ciudades-región ya no son 
únicamente ejecutoras de políticas 
nacionales; poseen capacidad para 

comparativas se apoyan en capital 

constitucional, estas urbes asumen 
competencias decisivas en innovación, 
infraestructura y promoción empresarial.

La academia emerge como actor 
clave, pues produce conocimiento, 

la apropiación social de la ciencia, 
dinamizando sectores productivos 

articulan redes de investigación-acción, 
incuban emprendimientos de base 
tecnológica y contribuyen a consolidar 
clústeres sectoriales que elevan la 
competitividad.

su base productiva; Barranquilla, 
apoyada en la RAP-Caribe y el Plan de 

su infraestructura portuaria y posicionó 
servicios de economía azul.

Este artículo presenta un balance 
de las relaciones escalares entre los 
niveles de la administración pública 
en Colombia, evalúa el papel de las 

en la competitividad y resume logros 
como la atracción sostenida de inversión 

y el crecimiento del ecosistema de 

impacto que condicionan la escalabilidad 

se subraya la necesidad de marcos 

sostener estas agendas.

Marco teórico: innovación pública en 

las esferas regionales

Las innovaciones regionales analizadas 
corresponden a instituciones y actores 
disruptivos que articulan capacidades 

sociales para el desarrollo sostenible 

organizaciones gestionan conocimiento 
colectivo y se sustentan en capital 
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con la descentralización administrativa. 
El nuevo orden estableció niveles 
superpuestos de gobierno, donde la 
autonomía subnacional convive con la 
intervención estatal. Hoy, la competencia 
global impulsa a las ciudades-región a 
innovar tanto en políticas públicas como 
en esquemas empresariales, asumiendo 
el rol de “gobiernos emprendedores” 

queda rezagado, las federaciones 
departamentales y asociaciones 

las urbes compiten por inversión, talento 
y visibilidad (Pike, Rodríguez-Pose & 

Los casos colombianos muestran 
que la innovación pública regional no 

reglas institucionales y promueve 

producción, acelerar la transición digital 
y fortalecer la sostenibilidad ambiental. 
Comprender estas dinámicas es 
fundamental para diseñar políticas que 

un desarrollo inclusivo en un país aún 
marcado por la concentración del poder 
político y económico (Hartley, Sørensen & 

La literatura sobre Triple y Quadruple 

Sociedad civil genera entornos de 
innovación abiertos con efectos en 

corporaciones de desarrollo, distritos 
de innovación— en la orquestación de 
proyectos transformadores. Por otro 
lado, las agendas recientes sobre public 
sector innovation enfatizan la necesidad 

de aprendizaje intergubernamental. 

capacidad estatal para escalar soluciones 

digitales colaborativas. Incorporar estas 
evidencias fortalece la argumentación 
sobre cómo las ciudades-región pueden 
pasar de proyectos puntuales a sistemas 
continuos de innovación pública, 
articulados con redes globales de 
conocimiento.

Metodología

innovación pública regional en Colombia, 
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tomando como referencia procesos que 
articulan empresa privada, sociedad civil, 
academia y Estado. Se adoptó un diseño 

entidades articuladoras; y cuantitativo, 
sustentado en el análisis de fuentes 
documentales y encuestas aplicadas 
en las tres principales ciudades-región. 
Las entrevistas permitieron caracterizar 
las misionalidades de las innovaciones 

y prospectivas de cada territorio.
Para el componente cuantitativo 

sistemas departamentales de innovación, 
midiendo la amplitud y profundidad de 

se efectuó mediante Análisis de Redes 
, 

propuestas por Borgatti, Everett y 

de cada nodo; (ii) cercanía, distancia 
media a los demás actores, indicador 
de accesibilidad informativa; y (iii) 
intermediación, frecuencia con que un 
nodo se ubica en el camino más corto 

corredor de recursos.
. Índice Departamental de Innovación para Colombia 

-
neación donde se presenta la posibilidad de visualizar el 

principales actores del sistema de innovación regional y su 
tipo de relación.

TÉCNICA INSTRUMENTO POBLACIÓN OBJETIVO

Entrevista Entrevista 
semiestructurada

Personas 
representativas de 

las instituciones 
de ProAntioquia, 

ProAntioquia.

Determinar las características básicas 
y los componentes de naturaleza de 
las instituciones de ProAntioquia, Pro 

de actores en el sistema de innovación 
regional o departamental.

Cuestionario Cuestionario

Personas 
representativas de 

las instituciones 
de ProAntioquia, 

ProAntioquia

relaciones entre los actores y sobre 
los en nivel de relacionamiento de 

actores públicos, privados, sociales 

proyectos de región.

Datos 
secundarios

Informes, material 
informativo, aplicativos 

completas), divulgativos, 
páginas web, etc.

Todo el material 

Ciudades-región, 
áreas metropolitanas 

y regiones de 

instituciones que promueven la 
articulación de los actores clave en 

las relaciones entre los actores en el 
sistema de innovación regional.
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La metodología se aplicó a los casos 

desplegado instrumentos para atraer 

creciente liderazgo del sector privado 
y la academia en la implementación de 
políticas públicas mediante esquemas 
colaborativos público-privados que 
fomentan coordinación, innovación y 

Estudio de caso de las ciudades-

región en Colombia

Colombia es un país centralista
espacio para la política pública de los 

de fortalecimiento y consolidación de 
los territorios como ciudades capitales, 
Distritos especiales (DE), las Áreas 

asociación de municipios, Regiones 

Territorios bajo Programas de Desarrollo 
con Enfoque Territorial (PDET), territorios 
indígenas, zonas de reserva campesina, 
entre otras las formas de organizar los 

En nuestro caso de estudio vamos a 

5, los 
Distritos especiales , y las regiones 

. 
En esquemas con tendencia más 

centralizada como el colombiano, se 
presentan fuertes discrepancias entre 
los niveles y formas de organizar los 

políticas. En otras sociedades que tienen 
regímenes federales es más compleja, 

5
engloba una ciudad principal y una serie de ciudades que 
pueden funcionar como ciudades dormitorio, industriales, 
comerciales y serviciales. A partir de la reforma constitucio-

-
ca de 1991, que les asignaron un rol preponderante a los 

otorga a los distritos especiales diferentes instrumentos 
de gestión para transformar la institucionalidad político-ad-
ministrativa, profundizar la democracia y alcanzar mayores 
grados de desarrollo y bienestar social. Se trata de un pro-
ceso de fortalecimiento institucional que pone en el cen-
tro el mejoramiento de la capacidad de la administración 

calidad orientados a las necesidades de la población.  Es-
tos distritos tienen en la actualidad una serie de ventajas 

municipalidades

-
tativas de autonomización del desarrollo regional, oferta 
algunas oportunidades y posibilidades en materia de aso-
ciatividad y cooperación entre los Gobiernos locales. Las 

entidades conformadas por dos o más departamentos, 
-

al desarrollo regional, la inversión y la competitividad. La 
RAP se entiende como un instrumento de planeación a 
largo plazo que permite gerenciar y gestionar proyectos 
pertinentes para la región.
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confrontación o simplemente divergencia 
entre los caminos que asume una 
administración pública en una ciudad 
grande o las fuerzas regionales que 
tienen una puesta y una agenda y 
lo que el gobierno nacional quiere. 
Para las Ciudades-región objeto de 
estudio, se tiene que los principios de 

descentralización y autonomía deben 
relacionarse con articulación, porque de 

locales, regionales y nacionales 

modelo organizativo distinto al previsto 
en la Constitución. 

Tabla 2: Esquemas organizativos y administrativos de las Ciudades-región de estudio 

Ciudad- Región Cali (valle del 
Cauca)

Barranquilla (Atlántico)

Área 

Área metropolitana 

Candelaria y 
Palmira

Área metropolitana del 

Copacabana, La Estrella, 
Girardota, Itagüí, Caldas, 

Sabaneta y Envigado 

Área metropolitana de 

Puerto Colombia, Soledad, 

Distrito Especial

La ley 1933 de 

especial Deportivo, 
Cultural, Turístico, 
Empresarial y de 

Servicios 

de ciencia, tecnología e 
innovación.

Acto legislativo 1 de 1993 - 
Distrito Especial, Industrial y 

Portuario. 

Región 
Administrativa y 

RAP PACIFICO con 

y Caldas 
Atlántico, Bolívar, Córdoba, 

 
Fuente: elaboración propia.

Estructuras de las ciudades- región

Ciudad-Región: Medellín

Es la ciudad principal del área 

autoridad , además ejerce como algunas 

autoridad ambiental por competencia que asume 
acorde con la ley 99 de 1993.

otras áreas metropolitanas la autoridad 
de transporte metropolitano; al igual 
que las demás ejercen funciones de 
planeación y desarrollo de obras de 
carácter metropolitano (conforme la 

metropolitana creada en Colombia 

rural de la región metropolitana es de 
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Aburrá obedece al ánimo de integración 
económica, y proyección y planeación 
para el desarrollo de los municipios 

Distrito Especial de ciencia, tecnología e 
innovación se le asignan competencias, 
facultades, instrumentos y recursos 
normativos, será una entidad territorial 

presente Ley, y las leyes especiales que 
para su organización y funcionamiento 
se dicten.

La región está suscrita a la RAP 

de las gobernaciones de Antioquia 
y Caldas. La creación de las RAP 
permite la formulación de proyectos de 
alto impacto regional ante el Gobierno 

internacional y organizaciones de 
apoyo multilateral, contribuyendo al 
fortalecimiento de la capacidad de los 
departamentos, generando identidad de 
región y promoviendo la competitividad e 
innovación.

Ciudad-Región: Santiago de Cali

El Área metropolitana de Cali no está 

esta posee una co-urbanización entre 

metropolitanas con Jamundí y Candelaria 
como ciudades dormitorio, a su vez con 
Palmira como una ciudad de servicios. 
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En esta región del Área metropolitana 
se puede encontrar parques naturales, 
minas de oro, carbón, petróleo, la 
agricultura, el sector primario, la 
industria el comercio y la caña de azúcar 
entre otras actividades e c o n ó m i c a s 
incluyendo transporte e infraestructura 
o biodiversidad, turismo y ecoturismo 
entre otros, y esta región del Área 

Distrito Especial, Deportivo, Cultural, 
Turístico, Empresarial y de Servicios se le 
da las facultades e instrumentos legales, 
que le permitan cumplir las funciones y 
prestar los servicios a su cargo; así como 
promover el desarrollo integral de su 
territorio para contribuir al mejoramiento 

La Ciudad- Región Cali está suscri-

promotora de proyectos regionales. Esta 

jeto es promover el desarrollo económico 
y social, la inversión y la competitividad 
regional. Es el resultado de un esfuerzo 
decidido de liderazgo basado en un es-

culturales, los procesos económicos y la 
riqueza de los recursos que caracterizan 

Gobernanza y Gobernabilidad Territorial; 

la Infraestructura y Gestión del Conoci-
miento; el Desarrollo Económico Colec-
tivo e Incluyente; la sostenibilidad Am-

Identidad Cultural y Paz Territorial.

Ciudad-Región: Barranquilla

Es la ciudad principal del área 
metropolitana de Barranquilla. Es la 
primera conurbación de la Región 
Caribe, la más densamente poblada 

orden físico, económico y social, que 
para la programación y coordinación 
de su desarrollo y para la racional 
prestación de sus servicios, requiere una 
administración coordinada. 
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Limita por el norte con el mar Caribe, por 

con Baranoa, Polonuevo y Sabanagrande 
y por el occidente con Tubará. Como 
Distrito Especial, Industrial y Portuario 
abarca además la comprensión territorial 
del barrio de Las Flores de esta misma 
ciudad, el corregimiento de La Playa 

tajamar occidental de Bocas de Ceniza 

Atlántico.
Está suscrita a la RAP-Caribe con 

Guajira que buscan promover acciones 

de desarrollo regional fortaleciendo las 
capacidades institucionales de los entes 
territoriales impulsando la ejecución de 
planes, programas y proyectos que sean 

conforman y que conduzcan al desarrollo 
integral sostenible.

Agencias públicas para la gestión de 

la innovación y competitividad

La dinámica de innovación y 
competitividad está sujeta a agencias 

nacionales para la Innovación y 
competitividad. Estas políticas se 

centros, consejos que son liderados por 

gobiernos regionales y sector privado. 
Se tienen Centros De Desarrollo 

Ciencia y Tecnología (CTEI), Consejo 
Distrital de Competitividad, Ciencia, 
Tecnología e Innovación, Secretaría 
de Desarrollo Económico, entre    otras    
agencias.    Esta arquitectura institucional 
y organizativa se debe articular a las 
dinámicas organizativas en las regiones 

territorios.
En principal ente rector para 

desarrollar los sistemas de innovación 

9). Este es 
el organismo para la gestión de la 
administración pública, rector del sector y 

formular, orientar, dirigir, coordinar, 
ejecutar, implementar y controlar la 
política del Estado en esta materia, 
teniendo concordancia con los planes y 
programas de desarrollo. Este consolida 
los esfuerzos para la articulación entre 

9
de Ciencia Tecnología e Innovación, como ente rector del 
Sector de Ciencia, Tecnología e Innovación del país con 
el cual se busca generar capacidades, promover el cono-

crecimiento del país y anticiparse a los retos tecnológicos 
futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos 
y consolidando una economía más productiva y competi-

-

económico, la productividad y mejorar el bienestar de la 
población bajo una visión de mediano y largo plazo.
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gubernamental y la sociedad civil, a 

su transferencia, innovación, apropiación 
social, y el fomento de las vocaciones 
a partir de la formación de alto nivel en 
Ciencia, Tecnología e Innovación.

parte todos los programas, estrategias 
y actividades de ciencia y tecnología, 
independientemente de la institución 
pública o privada o de la persona que 

del Sistema y es la entidad rectora del 

innovación está constituido por una red 
de instituciones, de los sectores públicos 
y privados, cuyas actividades establecen, 

tecnologías. Se trata, entonces, de 
un conjunto de agentes, instituciones 
y prácticas interrelacionadas, que 
constituyen, ejecutan y participan en 
procesos de innovación tecnológica.

 
Estructura Nacional de sistemas de innovación es el Ministerio de Ciencia Tecnología e Innovación

Fuente: Departamento Nacional de planeación 2019

En este marco nacional de para la 
innovación y la competitividad, para el 

(3) que el Índice de Innovación Global 
economías y rastrea las tendencias 
de innovación global más recientes. 



Edgar Varela Barrios, Edwin Arturo lopez Muñoz, Rubén Darío Echeverry 

las inversiones en innovación fueron 
afectadas por la dinámica de la pandemia 

desafíos, como la recesión económica 

un recorte rápido en investigación y 

intelectual (PI) y capital de riesgo en 

Tabla 3:

Global
Economy Latin America and Score 

1 -

-

3 -

-

5 -

-

Singapore -

Germany -

9 Finland -

10 Denmark - 55.9

50 1

 Brazil 

3 31.0

Colombia 

5

Perú 
                     
Fuente: 

actuación de Colombia en el ranking 

de los países para crear y mantener un 

entorno que sustente la competitividad 
de las empresas. Con base en el análisis 

Infraestructura. La posición de Colombia 
es 55 a nivel mundial y de 3 en Latin 
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Tabla 4:  

World 
Competitiveness Ranking Country

Latin America and 

Ranking
Percentage

1 - 100,00
-

3 Denmark -
-

5 Singapore -
-
- 93,53
-

9 -
10 -

1
55

Colombia 3
Brazil
Perú 5

Argentina

 
Fuente:   

En este escenario global se encuentra 

y competitividad en la región y 
en el escenario mundial con una 

competitividad sí se toman los valores 

desarrollado estrategias y alianzas de 
desarrollo para mejorar la competitividad. 

necesario la innovación en instituciones, 
dispositivos, mecanismos y estrategias 

para movilizar las capacidades públicas, 
del sector empresarial, de las dinámicas 

escenarios de toma de decisiones para 
llevar a cabo acciones en los territorios 
que potencien la innovación y por 
consecuencia ser más competitivos.

Discuciín critica: innovaciones 
regionales y su impacto en procesos 

regionales de competitividad

Las innovaciones territoriales ocupan 
numerosos ámbitos. La competencia 
entre regiones es la base para volver 
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política pública en los territorios 

estuviera direccionado. Las Ciudades-
región pretenden atraer inversión, por 
la localización y la deslocalización de 
empresas y nuevos negocios. Estas 
se articulan competitivamente con 
innovaciones y modelos empresariales 
colegiados que asocian al gobierno 
con las empresas. Las organizaciones 

privadas que asumen estas tareas de 
forma integral o sectorial, son casos y 

Para avanzar más allá de la mera 

interpretarse a la luz del marco teórico de 
la innovación territorial y la gobernanza 
multinivel. Bajo la óptica de los Sistemas 

institucionales que articulan la “triple 

Sin embargo, la concentración de 
capital y conocimiento en los nodos 
metropolitanos reproduce asimetrías 

carecen de capacidades de absorción; 
la literatura sobre ciudad-región advierte 
que, sin mecanismos redistributivos, la 

urbes intermedias, lo que problematiza la 
presunta inclusividad de las innovaciones.

importantes innovaciones regionales que 
en tres (3) ciudades-región de Colombia 

articulador y gestor de la innovación, 
la implementación de proyectos de 
alto impacto, la atracción de inversión 

como innovaciones regionales para 
promover en áreas claves donde se 
destacan los procesos de generación 

creciente peso en la implementación de 
políticas públicas regionales del sector 
privado, de la propia academia, y los 
esfuerzos innovativos de coordinación, 
colaboración y asociacionismo público- 

“nuevo rol empresarial” de los gobiernos 

impulsadas por el sector privado, en línea 
con la noción de Estado emprendedor 

“nuevo espíritu del 
capitalismo”
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gobernanza, empero, conlleva riesgos 
de captura de la agenda pública y de 
priorización de sectores de rentabilidad 
inmediata sobre bienes colectivos de 

más ofrecen escasa evidencia sobre 
el fortalecimiento de encadenamientos 
productivos endógenos, tensión que 
recuerda la volatilidad de los ciclos de 
inversión en mercados emergentes 

Desde la perspectiva de la innovación 
social, la competitividad regional 
debería incorporar objetivos de equidad, 

reportan logros en primera infancia y 
emprendimientos de alto impacto, se 
observa la ausencia de indicadores 
sobre calidad y formalidad del empleo 
o participación femenina. Solo Invest 

inmobiliaria señaladas por Castells 

de la diplomacia urbana para captar 

mesas de validación con embajadas 
ilustran la inserción de estos territorios 
en los circuitos globales (Cardarello 

convenios se negocia a escala local sin 
una estrategia nacional convergente, 

“juego de la implementación” y que 

obstáculo recurrente en la transferencia 
de políticas.

Estas innovaciones son ciertamente 
amplias, pues no solo desde el sector 

(la primera fue ProAntioquia en la 

ProBarranquilla, y en etapas más 
recientes se constituyó , esta 
última en Cali. Todas bajo el mismo 
modelo, en esquemas de transferencia 
de innovaciones. Estos modelos de 

operadores corporativos empresariales 

en acuerdo con las Gobernaciones y las 
alcaldías de las citadas 3 grandes urbes. 

Gobernanza del territorio, para la gestión 
de sus infraestructuras (carreteras, 

renovación urbana, la facilitación de 
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ambientes propicios para la consolidación 
de distritos industriales y de negocios; la 

investigación y desarrollo en cada región 

Estas innovaciones regionales son una 
apuesta en articulación con gobiernos 
regionales, con empresarios, gremios, 

competitividad y la innovación. Entonces, 
la gobernanza de la política económica 

como se evidencia en el documento de 
la OCDE lo que trata es de racionalizar 
cómo lograr que los niveles subordinados 
ganen autonomía y contribuyan a un 
desarrollo territorial más equilibrado. 

Ilustración 5

       Fuente:

La ilustración 5 nos muestra cómo las 
Ciudades-región superan los índices de 
competitividad departamental siendo ellos 
los principales motores para aumentar la 
capacidad institucional instaladas y los 
desafíos propios de la administración 
pública en la implementación de 
estrategias para la competitividad al 
momento de articular con los diferentes 
esquemas organizativos donde se 
suscriben.  Las innovaciones regionales 
propuestas como estudio de caso son 
estas asociaciones que no sólo articulan, 
sino que proponen el camino de la 

agenda institucional en los procesos de 
competitividad e innovación.

Innovaciones regionales de Medellín 
ciudad-región

-
-

mente la actividad departamental desde 

-
dustrialización basada en la conversión 

-

-
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y comercializadora consolidó un sólido 
conglomerado económico; se trató me-
nos de ventajas naturales que de políti-

regionales.

decimonónica, el dinamismo mercantil 

la gestión del suelo y la ejecución de 
planes maestros de equipamiento urbano 

Agendas de planeación de Medellín 

Ciudad-Región

de gobierno y aborda dimensiones 
social, ambiental, cultural, económica 

liderada por el sector privado, con 

incluye10

Ordenamiento Territorial.

de largo plazo que articula ciudad y 
región mediante una visión compartida, 
orientada a inclusión socioeconómica, 
transformación digital y sostenibilidad, 

De igual forma, los Lineamientos de 

construidos de manera participativa—
sirven de marco para soluciones 
integradas en territorios urbanos y rurales 
de Antioquia, especialmente en el ámbito 

Ordenamiento Territorial constituyen el 
referente obligatorio para la formulación 
o ajuste de los Planes de Ordenamiento 
Territorial (POT) municipales y de los 

Innovaciones regionales de Medellín 

Ciudad-región

Es importante para el análisis 
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parte de del sistema de innovación 
regional. Este insumo se constituye en la 
oportunidad de reconocer las instituciones 
y actores que potencian la innovación y la 
competencia en la región. (Santandreu, 

en la región antioqueña se permite 

regional, donde se puede visualizar el 

se destacan los principales actores del 
sistema de innovación regional y su tipo 
de relación. A continuación, se presenta 
el nivel de intermediación, cercanía 
y grado de centralidad de los actores 

articulación con la Cámara de comercio 

 



LAPGA Review / Journal of Public Administration

Tabla 5

Sector n tuci n Actor Métrica
inter ediaci n Cercanía Grado

Académico El G8 como red de universidades 0.0040 0.343 8

Académico Universidad Nacional de Colombia 0.0066 0.407 4

Académico Universidad de An o uia 0.0055 0.407 4
Académico Universidad EAFIT 0.0057 0.410 4

Produc vo Empresas Públicas de Medellín 
(EPM) 0.0067 0.433 5

Produc vo Clusters (Cámara de Comercio de 
Medellín)

0.209 0.561 20

Produc vo Con lomerados (Sector Produc vo) 0.450 0.685 38
Híbrido uta N (ProAn o uia) 0.097 0.575 15

Híbrido Servicio Nacional de Aprendizaje 
(SENA) 0.013 0.522 5

Híbrido Cámara de Comercio del Oriente 
An o ue o 0.0042 0.458 7

Estado
Comisiones Regionales de 
Compe vidad e Innovaci n (CRCI) 
An o uia

0.0041 0.409 8

Estado Estado (gobernaci n  ciudades de la 
regi n) 0.026 0.502 15

Estado Comité Universidad-Empresa-Estado 
CUEE 0.016 0.486 8

 
Fuente:

Nota: 

11, y las propuestas de los 
Clústeres y los grupos empresariales 

11. Las Cámaras de Comercio en Colombia, como 
delegatarias legales de funciones públicas se 

constitucionales de promoción de la prosperidad 
general del empresariado, de la libertad de empresa 
como base del desarrollo nacional, de solidaridad y 
de participación en la vida económica nacional. Las 
Cámaras de Comercio, son personas jurídicas sin 
ánimo de lucro, de carácter corporativo y gremial, 
sujetas en la ejecución de todos sus actos de 

estimular los intereses generales del empresariado 
en Colombia, y llevar los registros mercantil, de las 
entidades sin ánimo de lucro y el registro único de 
proponentes delegados legalmente, sin que formen 
parte integrante de la administración pública ni al 

parte de la misma.

de innovación valioso para la región. 

Antioquia, Alcaldías (de la región), 
Corporación Autónoma Regional del 

Competitividad e Innovación- Antioquia, 
entre otros. (este se comporta como 
articulador de los tres sectores 

Cámara de Comercio de Aburrá Sur, 
Cámara de Comercio del Oriente 
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En este escenario se tiene 
ProAntioquia  y sus programas como 

centralidad (15) importante en los 
procesos de integración de la red. 

promoción de iniciativas de desarrollo 
para la región y el país. Esta es una 
institución donde sus objetivos rectores 
están en convocar, articular y movilizar 
las capacidades empresariales, públicas, 

educativas y culturales;   Capacidades   
económicas   y sociales; Atracción de 
inversión e internacionalización mediante 

Empresas y valor social, Construcción 

social y Equidad, diversidad e inclusión; y 
la línea de Desarrollo y equidad territorial 
donde se desarrollan proyectos sobre 

ambiente, el Desarrollo agrícola y rural. 
De manera transversal trabaja con 

proyectos que La articulación territorial 

interinstitucional que integra academia, 
sector productivo y administración 

con la Cámara de Comercio de 

13 y los clústeres empresariales 

proyectos de innovación de alto impacto. 
Entre los actores públicos sobresalen la 
Gobernación de Antioquia, las alcaldías 
municipales, la Corporación Autónoma 
Regional del Centro de Antioquia 

Regional de Competitividad e Innovación 
(CRCI-Antioquia), entidades que operan 
como nodos articuladores de la triple 

En este ecosistema, ProAntioquia 

grado de centralidad de 15 dentro de 
la red, actuando como catalizadores 
del progreso regional mediante 
la movilización de capacidades 
empresariales, públicas, sociales y 

capacidades educativas y culturales; 
13. Las Cámaras de Comercio en Colombia, como 
delegatarias legales de funciones públicas se 

constitucionales de promoción de la prosperidad 
general del empresariado, de la libertad de empresa 
como base del desarrollo nacional, de solidaridad y 
de participación en la vida económica nacional. Las 
Cámaras de Comercio, son personas jurídicas sin 
ánimo de lucro, de carácter corporativo y gremial, 
sujetas en la ejecución de todos sus actos de 

estimular los intereses generales del empresariado 
en Colombia, y llevar los registros mercantil, de las 
entidades sin ánimo de lucro y el registro único de 
proponentes delegados legalmente, sin que formen 
parte integrante de la administración pública ni al 

parte de la misma.
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ii) capacidades económicas y 
sociales; iii) atracción de inversión e 

oficina de proyectos empresariales y 
de valor social que fortalece el capital 
social, la confianza y la equidad; y 
iv) desarrollo y equidad territorial, 
con iniciativas de paz, asociatividad, 
catastro, medio ambiente y desarrollo 
agro-rural. Transversalmente, la 
fundación incorpora los ejes de 
buen gobierno, liderazgo público-
social, planeación prospectiva y 
macroproyectos regionales.

Complementariamente, la Alianza de 
Cooperación e Inversión
lidera la internacionalización de la 
ciudad-región mediante la construcción 

cooperación y la atracción de inversión 

que remiten a la denominada diplomacia 
de ciudad. En la red analizada, las 
cámaras de comercio presentan un 

a la metrópoli en los circuitos globales, 

ODS. Las estrategias de la ACI apuntan 
a consolidar y retener inversiones 
que fortalezcan los encadenamientos 
productivos locales y generen empleo 
sostenible.

 Gobernanza y capacidades 
institucionales

y legitimidad que otras ciudades-región 
colombianas. Esta condición deriva de 

y la Gobernación, del peso político de 
Antioquia en la agenda nacional y de 

cuya sede principal refuerza la posición 
competitiva del territorio. Reconocimientos 
internacionales y premios de innovación 

En materia de iniciativas público-

la Recuperación Económica, instancia 
que reúne a la Gobernación, empresas, 
cajas de compensación y gremios para 
coordinar la reactivación y el empleo. 

empresarial en acciones como el Gran 

Reactivación del Empleo en manufactura, 

y Atracción de Inversión de Antioquia.

activamente en la estrategia regional 
de internacionalización junto con ACI, 

promoción territorial ciudad-región; 
relocalización empresarial y articulación 
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con cadenas de valor; incentivos 
tributarios y zonas francas; desarrollo de 
proveedores locales; y gestión de datos 
para inteligencia de inversiones.

La fundación lidera una Estrategia de 
Formalización Laboral Gradual, diseñada 

tejido productivo y busca elevar la calidad 
del empleo en la región. En conjunto, estos 

alinear agendas y materializar proyectos que 

como referente nacional en gobernanza e 
innovación territorial.

Logros

en presentan en el consolidado en 

captado en cooperación, y que impulsan 
las principales apuestas del Plan de 

Estas inversiones contribuyen al empleo 

estar en el radar de la cooperación y de 
la inversión.

Ciudad Proyectos de 
inversi n

Can dad de inversi n 
extranjera

(Millones de d lares)

Nuevos empleos 
generados

Cali 20 107 3186
Medellín 18 204 3500
arran uilla 33 268 2912

proyectos de cooperación internacional 

nuevos proyectos de inversión y reinversión 

Colombia. Se construyó un banco con 50 
proyectos públicos y privados para atraer 

Cuadro 6.  
Fuente: -

actores claves como Proantioquia, 

Gobernación de Antioquia, para 
promocionar la región y fomentar nuevas 

de Internacionalización. Se desarrolló 
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los que se encuentran los embajadores 

delegados de la sección económica 

Colombia de SECO, entre otros.

Innovaciones regionales de Cali 

ciudad-región

A diferencia del modelo concentrado de 

Cali, mientras la industria se localiza 

urbano incluye ciudades intermedias—

000) y Cartago (100 000)—relacionadas 

con Popayán (300 000). Sustentada en la 
caña de azúcar, la región es el principal 
clúster agroindustrial del país y, más 
recientemente, proveedora de bioetanol. 

el ferrocarril y las rutas al mar insertaron 

alcaldías como Cali, Palmira y 
Buenaventura, así como la Gobernación, 
debieron acogerse a regímenes de 
intervención, limitando la inversión 
pública y la participación en asociaciones 

industrial en torno al aeropuerto Alfonso 
Bonilla Aragón, con zonas francas 

se creó la Zona Económica Especial 

municipios caucanos a la cadena logística 
que gravita sobre Cali y Buenaventura 

15, 

estableció dos fases de transformación 

especialización tecnológica, empleando 
indicadores de concentración, ventajas 

canasta regional. Esta visión se reforzó 

Instituto de Prospectiva de la misma 

 (PER) de la RAP-

orientada a sostenibilidad ambiental, 

tecno económico proceso de transformación 

Regional
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logística multimodal, articulación urbano-
rural, identidad cultural y construcción 
de paz, alineada con los principios de 
crecimiento verde e innovación territorial 

Sistema regional de innovación

la centralidad de universidades, clústeres 
empresariales, cámaras de comercio 

Ilustración 7
del Cauca.
Fuente:

construcción de un sistema de innovación 
regional. La articulación de estos nodos 

sostener la competitividad de la Ciudad-

Región Cali en los circuitos nacionales e 
internacionales.
A continuación, se presenta el nivel de 
intermediación, cercanía y grado de centralidad 
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Sector Ins tuci n Actor
Centralidad de la red

intermediación Cercanía Grado
Académico Universidad del Valle 0.0052 0.414 4

Académico Centro de Inves gaci n en 
ioin ormá ca y Fot nica 0.0049 0.464 4

Académico Red del Valle de Universidades 
para la Innovaci n 0.0157 0.814 4

Produc vo Clusters (Cámara de Comercio 
-Cali) 0.280 0.550 11

Produc vo Conglomerados (Sector 
Produc vo) 0.630 0.778 3.4

Híbrido ProPaci co ( íbrido) 0.135 0.608 7

Híbrido Centro Internacional de 
Agricultura Tropical (CIAT) 0.0014 0.494 4

Híbrido Cámara de Comercio de Cali 0.015 0.497 6

Híbrido Agencia para el Desarrollo 
Tecnol gico y la Innovaci n REDDI 0.054 0.522 9

Híbrido Cámara de Comercio de Buga 0.0039 0.475 4

Estado
Comisi n Regional para la 

Compe vidad y la Innovaci n 
(CRCI) Valle del Cauca

0.064 0.547 10

Estado (gobernaci n  ciudades de la 
regi n) 0.085 0.600 15

 
Fuente:
Nota:

El Sistema Regional de Innovación del 

región nodal, se construye sobre una 
estrategia que busca desarrollar las 

y públicas indispensables para la 
generación de valor y el crecimiento 

de Investigación CIBioFi. Del lado 
productivo, destacan conglomerados 

además de los clústeres promovidos por 
la Cámara de Comercio de Cali. El sector 
público lo encabezan la Gobernación 

municipales y la Comisión Regional de 
Competitividad e Innovación (CRCI), 
junto con entidades especializadas como 
la Corporación Autónoma Regional del 

entramado se suman, en alianza con 
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el sistema mediante cinco institutos 

de Prospectiva, Innovación y Gestión 
del Conocimiento—y siete centros 
adscritos a sus facultades de Artes 
Integradas, Salud, Humanidades, 

Sociales y Económicas, e Instituto de 

General de Regalías y cuenta con una 

Su programa de Internacionalización 
Conectiva impulsa redes globales, 
mientras que la política del Sistema 
Integrado de Laboratorios recibió COP 

impactó a más de 13 000 estudiantes en 
nueve campus, consolidando un tejido 
ciudadano descentralizado.

corporación empresarial sin ánimo de 
lucro articula actores públicos y privados 
para catalizar el desarrollo integral 
de Cali, el departamento y la región 

territorial y alianzas; desarrollo social; 
sostenibilidad ambiental; e infraestructura 
y competitividad. Participa activamente 

lidera proyectos emblemáticos como el 
Tren de Cercanías y la recuperación de la 
cuenca alta del río Cauca, iniciativas que 
requieren la concurrencia de recursos 
locales, nacionales e internacionales.

entidad sin ánimo de lucro con más de 
diez años dedicada a la atracción de 

fueron nuevas empresas (dos nacionales) 
y 3 reinversiones multinacionales, 
alcanzando un retorno regional de COP 

año, su Gerencia de Servicios captó 

Logística-Energías Renovables gestionó 

CLIP, reforzaron el dinamismo inversor.
La Cámara de Comercio de Cali 

potencia la competitividad mediante su 
Plataforma Clúster, que acompaña nueve 

Clínica, Proteína Blanca, Sistema 
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empresas ancla, proveedores, academia 
y gobierno para impulsar innovación, 

mercados.
Entre las iniciativas de impacto 

destaca la estrategia Compromiso 

que reúne ciudadanos, fundaciones y 

proyectos de vida, generación de 
empleo, incremento de ingresos, 
seguridad alimentaria, fortalecimiento 

Palmira y Buenaventura. Asimismo, 

la interacción cívica y la rendición de 
cuentas.

generados respecto al año anterior, 
pese a la pandemia y al paro nacional. 
La articulación entre universidades, 
clústeres, gobierno y agencias como 

la Ciudad-Región Cali como líder de la 
reactivación económica y de la innovación 
territorial en Colombia. Además de ello, 
en la región llegaron otros proyectos de 
inversión que no fueron gestionados por 
la agencia, bien fuera por su condición 

operaciones ocurridas en bolsa, entre 

fue la compra de Termovalle por parte 
de la estadounidense Enfragen por un 

Ilustración 8:  
Fuente:
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logró atraer nueve proyectos por valor 

la gerencia de agroindustria, logística y 
energías renovables logró gestionar seis 
de los proyectos, con una inversión de 

su parte, la gerencia de manufacturas 
logró gestionar cinco proyectos de 

empleos.

INNOVACIONES REGIONALES DE 

BARRANQUILLA CIUDAD-REGIÓN

Barranquilla constituye, desde comienzos 

comercial y portuario de primer orden 

costa Caribe colombiana. Al norte limita 
con el mar Caribe y, dentro de la franja 

vocación logística. La funcionalidad 

000) y Galapa (100 000)—y concentra 
la gestión de tránsito y ordenamiento 

ejes del desarrollo económico conurbano. 
Su cercanía con Cartagena (1 000 000) 

macro-aglomeración portuaria cuyos 

que ya rivaliza con Buenaventura; las 
obras viales que conectan Antioquia y 
el centro del país con la costa Caribe 
consolidarán esta tendencia multimodal.

mayor atracción de capital del Caribe 
colombiano, sustentada en cinco ventajas 

que posicionan a Barranquilla como 

 y 

empresarial robusta, con cuatro zonas 

(iv) alta calidad de vida, respaldada por 
oferta educativa, sanitaria, cultural y 
turística; y (v) entorno institucional pro-
inversión, donde la coordinación público-
privada genera soluciones conjuntas. 
El área metropolitana produce más 

 departamental; la 
economía del Atlántico se caracteriza 
por el predominio de comercio y 
servicios, con escasa participación 

-
-

ca y Bogotá D.C. en este aspecto.
Corporación Empresarial del Oriente 

- Corporación que busca promover 
el desarrollo económico en el oriente del Departa-
mento del Atlántico.
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año de reactivación pospandemia, el 

de dinamismo empresarial y mercado 

millones en nueva inversión durante el 
quinquenio reciente.

Agendas de planeación de 

Barranquilla Ciudad-Región

acogerse cada uno de los municipios que 
conforman el área al adoptar los planes 
de ordenamiento territorial. Asume los 

Ilustración 9. Red de articulación de actores del sistema atlántico de innovación de la ciudad-región de Barranquilla 
Fuente:



Edgar Varela Barrios, Edwin Arturo lopez Muñoz, Rubén Darío Echeverry 

la ruta para un escenario deseable de 
desarrollo territorial metropolitano. Este 
formula la política de movilidad regional, 
de conformidad con la jurisdicción de 

los atributos de cada municipio que 

mostrando una integralidad territorial. 

la competitividad metropolitana. Esta 
se ejecuta desde la Subdirección de 
Planeación Territorial la cual está 

dirigir y controlar el desarrollo armónico 
integrado del territorio de los municipios 

de Barranquilla, mejorando la calidad 

Sector Ins tuci n Actor
Centralidad de la red

intermediación Cercanía Grado
Académico Grupo de Universidades 0.261 0.602 16

Académico Universidad del Norte 0.0051 0.394 2*

académico
íbrido

Fundaci n del Centro de 
Inves gaci n de Modelado 
Empresarial del Caribe (FCIMEC)

0.0056 0.475 3

Produc vo Clústeres (Cámara de Comercio 
- Barran uilla) 0.427 0.603 16

Produc vo Conglomerados (Sector 
Produc vo) 0.630 0.716 24

Híbrido ProBarran uilla ( íbrido) 0.083 0.511 13

Híbrido Cámara de Comercio de 
Barran uilla 0.066 0.549 9

Híbrido atlan connect 0.011 0.497 4
Híbrido Fundesarrollo 0.014 0.438 4

Estado CUEE -Comité Universidad 
Empresa Estado 0.016 0.522 7

Estado
Comisi n Regional para la 

Compe vidad y la Innovaci n 
(CRCI) del Atlán co

0.042 0.537 8

Estado (gobernaci n  ciudades de la 
regi n) 0.087 0.562 11

Tabla 8.  

Nota:
 

A continuación, se presenta el nivel de intermediación, cercanía y grado de centralidad 
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formulación, viabilizara y ejecución de 
proyectos de alto impacto regional.

El Sistema Regional de Innovación 
del Atlántico se apalanca en una alianza 

instituciones—en asocio con la Cámara 
de Comercio de Barranquilla (CCBAQ)—

la dinámica innovadora del departamento 

Blanca.
La CCBAQ, con un grado de 

estrategia “CiuDA”, conecta empresas, 
instituciones y ciudadanía para impulsar 
soluciones creativas que articulen 
sostenibilidad económica, ambiental 

Internacionalización de Servicios fortaleció 

En el sector productivo, 
conglomerados como Acesco, Petromil 
y Tecnoglass, junto con los clústeres 

empresariales del Atlántico, generan 

corresponden a bienes de media y alta 
intensidad tecnológica, con presencia en 

La Comisión Regional de 
Competitividad e Innovación (CRCI) 
Atlántico, cuyo grado de centralidad 

Departamental de Competitividad 

Programas, Proyectos e Iniciativas (PPI) 

Agrologístico del Atlántico, Fábrica 
de Internacionalización, Fábrica de 
Productividad, fomento de spin-offs y 
start-ups, Ruta Competitiva Turismo 
Bleisure, y programas de fortalecimiento 

Como agente de atracción de capital, 
ProBarranquilla—respaldada por más 
de 100 empresas privadas, la Alcaldía 
Distrital, la Gobernación y la CCBAQ—
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dinamizando la economía regional. 

acelera emprendimientos de alto 
impacto, conectando a los fundadores 

redes. El programa es resultado de 
una coalición entre la Fundación Santo 

posicionar a Barranquilla como foco de 
inversión y emprendimiento del Caribe.

En conjunto, universidades, CCBAQ, 
conglomerados, CRCI y ProBarranquilla 
conforman una red densa que integra 
investigación, formación de capital 

internacionalización, apuntalando 
la competitividad del Atlántico en 
los corredores logísticos del Caribe 
colombiano.

Logros

Por su parte, en Barranquilla, se cerró el 

de inversión y una generación de más 

de la inversión de empresas como el 
centro comercial Alegra, que es el primer 
centro comercial metropolitano con 

millones. Pero no solo se recibe nuevas 

cifra se encuentran ampliaciones como 

el caso de la operación de OPP Film 
con una nueva línea de producción de 

como el turístico, quienes, a pesar de 
los duros años anteriores, confían en el 
departamento y llegan con inversiones 

llegada del primer parque temático de la 
región con una inversión cercana a los 

inversión ya instalada y apoyar todos los 
procesos de ampliación.

En Barranquilla, la gerencia de 
agenda intersectorial del territorio abrió 
con el objetivo de dar el siguiente paso 
en aportar en el camino que recorren 
los inversionistas y que requieren, más 
allá de nuestras presentaciones y o 
acompañamiento en su instalación, 
demandan de acciones que impacten 
directamente en su operación luego de 
instaladas.

CONCLUSIONES

La gobernanza territorial en Colombia 
continúa tensionada por un esquema 

Gobierno nacional absorbe la mayor 
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defensa, diplomacia y servicios sociales, 
mientras los entes subnacionales—
incluidas las ciudades-región—carecen 

de competitividad. Este desbalance 

descrita en la literatura comparada y 
limita la viabilidad de agendas locales de 
innovación y desarrollo.

la competitividad regional se impulsa, 
ante todo, desde el sector privado 
y la academia, cuyas redes inter-
organizacionales trascienden la división 
funcional clásica de ministerios y 

proliferación de agencias, consejerías 

solapamientos misionales sin un correlato 

en la fase de implementación.
Las relaciones intergubernamentales 

reproducen, en buena medida, lógicas 

clave mediante transferencias y regalías 
otorga al nivel central un poder de tutela 
que restringe la autonomía real de los 

y materializar con mayor alcance sus 
planes prospectivos.

público-privada emerge como estrategia 

neo-managerial orienta la acción estatal 

aunque los márgenes de gobernabilidad 

coinciden en que la supervivencia de 
sus negocios y capital político depende 
de insertar sus áreas metropolitanas en 
los circuitos globales, de profundizar 
la apertura económica y de articularse 
con socios latinoamericanos de mayor 
escala.

La innovación abierta practicada 

ProBarranquilla evidencia que el valor 
público puede generarse cuando los 
conglomerados locales actúan como 
plataformas de orquestación y las 
universidades aportan conocimiento 

estas iniciativas seguirá condicionado 

metropolitanos; ii) la reforma del 

propias prioridades; y iii) la superación 
de la fragmentación institucional 
para consolidar verdaderos sistemas 
regionales de innovación con gobernanza 
inclusiva y recursos estables.
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AI prototype is proposed is supervised, 

Keywords
Policy, Cybersecurity, public policy, 
process management and improvement

Introducción

3

a safe, dynamic, inclusive and proactive 

Policy documents mentioned, address 

Robotics, Quantum Information, etc.) 

-

development.

and digital trust in a country.

problem.

      Theoretical Background - The life 

cycle of public policy with AI-

of self-organization, self-management 
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autonomous and interactive learning 

State-citizens, economic and ideological 

address problems and innovation in 

Intelligence (AI), because its dynamics, 

perform tasks previously considered to be 

reasoning, learning, and problem solving” 

makes automated decisions and mimics 

make predictions, recommendations, or 

environments. AI systems are designed to 

* “It is a roadmap for systems 

to overcome policy implementation 
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to create systems capable of performing 

intelligent tasks and are used to assist 

and common good, understanding any 

improves social services, transparency 
in decision making and digital services, 

digital transformation.
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design, Data collection-processing, 

policy response; (ii) Responsible AI 
principles; (iii) Quality and relevance of 

Absence or inadequate use of validation 
samples; (vi) Information leakage; 

it, does not replace public policy since AI 
alone does not solve any social problem. 

intervention or action of a social nature”.



Raúl Andrés Tabarquino Muñoz

developed, and serves to plan and 

refraining from taking any action”.

Sustainable and Reliable Systems; 

-
-
-

-
ganisation for Economic Co-operation and Devel-

-

public policies must contemplate its possible impact 

-
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enabling conditions for digital innovation 

capital; and iv) Develop enabling 

Methodology

analysis of institutional and international 

intelligence and digital transformation 

. And 

.  https://fairlac.iadb.org/en/resources  ; https://encuesta.
datamig.org/home?lang=en  

Cyber Police Center CECIP .

Results and Discussion

problem tree; ii) Public Policy Objectives, 

A.I. tool, and indicators of effectiveness 

Assessment Tool .

Problem Structuring

-

-
-
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citizens, private sector and public sector 

evolution-adoption of ICTs in everyday 

by different forms or modalities of cyber-
attacks9

9. “i) Ransomware
restricts access to information and requests pay-

Phishing

purpose of stealing information; iii) Cryptojacking, 

user’s consent; iv) DDoS

users; v) Watering Hole
nique, transferring large amounts of sensitive data, 

Harmful codes or malware, 

Vulnerability

frastructure in order to gain access; viii) Smishing, 
sending a message to a mobile device simulating a 

public or private entity to steal information or make 
) Defacement, electron-

Purchase 
Scam; Phishing, sending a message to a mobile 

De-
facement,

Vishing, a call 
is made to obtain economic and banking information 

Grooming
 or 

Skimming
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31 million cyberattack attempts per day.” 
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10

affected by cybercrimes are Citizens, 

typology of cyber-attacks is diversifying, 

by means of diversion of funds or direct 

4.2 Public Policy Objectives

4.2.1 General Objective

10 

Intelligence processes for digital security 

sector in Colombia.

* Consolidate capabilities and 

-
tent manner.

cybercrime and digital security as 

Colombia.

4.3 Basic Prototype Design Sheet

a) Name of the Tool 

Guardian
b) Name of the public organization that would 
implement it

Police Cybernetic Center CECIP, in 
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patterns of cybercrime.

condition.

c) Identify the problem and the affec-
ted populations

consumer entities.

d) State whether similar tools have 
been implemented in other countries

11

* Ridgebot, California

* 13

* 

* 15

-

vulnerability to produce a cyber risk rating and issue 
priority navigator; Continuously quantifying and prior-
itizing banks’ cyber vulnerabilities; data compromise 

-

against cyber attacks - DCD (datacenterdynamics.
com)

-

-

-
ligence (AI) to automate pentesting tasks, obtain 

-

-
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-
nalities of the tool

 

* Recognition

* Event Detection

transactions of entities and users.
* Prediction

criminals, coincidence in cyber-attackers 
and usual activities of users and entities.

* Reasoning with knowledge 
structures, modeling and simulation 

4.4 basic prototype feasibility shee

-

-

a) Ethical considerations
* Protection, privacy and security of 

personal data, data of users, financial 

of routes and data crossings for 
identification purposes must be taken 
into account.

* Transparency and Accountability, 

, 

victims and cyberattackers.
* Inclusion and non-discrimination, 

populations from cyberattacks.
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Social Benefit
digital environment; education and 
public investment in digital adoption, 
transformation and infrastructure; 

and intermediation and transfer of costs 

financial sector.

b) Objectives of the tool 

* Prevent and detect cyber-attacks 

sector.

-

of cyber-attack prevention, analysis and 
configuration of computer crimes.

Phase 1. Structured Data
Database o  classi ca on and c aracteriza on o  cyber-a ac s by t e na onal police in t e nancial 
sector.
Classi ca on and level o  user and nancial ins tu on security barriers
Classi ca on and ris  level o  t e pages or pla orms or applica ons used by nancial ins tu ons by 
employees and users.
Classi ca on and ris  level o  pla orms t at allo  transac ons  consulta ons and nancial services by 
t e en ty and user.

Data rom simula on exercises or projec ons o  cyber-a ac s on t e nancial system.
Phase 2. Unstructured Data

ist o  cyber-a ac s by t e Na onal Police
ist o  nancial products cross-re erenced it  user capacity
ist o  customers it  email addresses  ebsites t ey re uent  applica ons  social net or s t ey use 
or t eir or  or daily li e.
ist o  cybercriminals by na onal police in terms o  age  sex  educa onal level  na onality  occupa on  

socioeconomic status  ousing level  it out amily or it  amily.

c) Mapping of required data

Structured 
Data / 
Unstructured 
Data

Category Areas De cient Basic Intermediate Advanced

How 
in orma on 
is stored

Access X
Storage X
Integra on X

What 
in orma on 
is collected

Relevance X
Quality X
Fre uency X
Granularity X
History X

Others Privacy X
Documenta on X
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e) Detailed description of the tool’s functions 

Phase 1. Supervised Learning Phase 2. Unsupervised learning
 
*Goal  Predict i  a user or en ty o  t e Colombian 

nancial sector is going to ave a cyber-a ac  
(P is ing  Mal are  Spoo ng  Vis ing  and 
Smis ing).

*Label: Cyber A ac   Non-Cyber A ac  

 
*Goal: Predict i  t e digital security barriers o  
t e nancial sector or t e ci zen are vulnerable 
to cyber a ac s (P is ing  Mal are  Spoo ng  
Vis ing  and Smis ing)

*Label: vulnerable  Not vulnerable

 
*Goal: no  at pro les o  users  or ers and 
en es exist in t e Colombian nancial sector

*Purpose: Grouping in terms o  criteria  similari es  
capacity  logis cs and business net or s.

*Goal: no  at pro les o  cybercriminals exist in 
t e Colombian nancial sector

Purpose: Segmenta on in terms o  be aviors  
strategies  criminal pa erns  empirical or 
pro essional training and criminal net or s.

e) Indicadores objetivo que permitirán 
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*Accuracy, Accuracy of system 

cyber-attacks and security barrier 
vulnerabilities

reality of non-cyber-attacks and non-

f) Indicadores objetivo que permitirán 
medir posibles sesgos de la herra-
mienta.
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*False Positive Rate
predicted cyber-attacks or vulnerabilities 

not vulnerabilities.

of predictions of non-cyberattacks 

cyberattacks or vulnerable.

for cyber attack and vulnerable.

Conclusions

A.I., Robotics, Quantum Information, 

different sectors of a country, due to 

environmental and political processes.

social services, transparency in decision 

transformation. AI does not replace public 
policy since AI alone does not solve any 

of public policy to provide information in 

or segmentation.

affected population is reciprocal user-

secure solutions; and iii) implies possible 

of digital security in Colombia.

management and public policies in 
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order to incorporate social control and 

ideological bias and structural risk; iii) 
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ANNEX 1. REPORT OF CYBERCRIME AND CYBER INCIDENTS IN COLOMBIA

1.1 CYBER CRIME BALANCE 2020
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la revisión documental. Como principales 
aportes se presentó la comprensión de 
la planeación no solo como un proceso 
institucional, sino social, comunitario y 
local, y el desarrollo como un asunto 
colectivo de transformación de los modos 
y medios de vida, siendo un imperativo 
que se construye desde y para los 

participativas, que propenden por el acto 
democrático de construcción territorial; 

resultado de las relaciones de poder 
institucionales y sociales. 

Palabras clave: Planeación, 
desarrollo social, constitución política, 
transformación social, relaciones 
institucionales y sociales.

Abstract

Constitution of Colombia regarding 
Planning and Social Development as one 

planning not only as an institutional 

process but also as a social, community, 
and local one, and development as a 

democratic act of territorial construction; 

Keywords: Planning, social 
development, political constitution, social 
transformation, institutional and social 
relations. 

Introducción

El programa de Planeación y Desarrollo 
Social -PDS- se inscribe en la apuesta 
transformadora de la Constitución 
Política de Colombia al abordar en 
sus bases de formación profesional, la 
planeación como un proceso institucional 
y social multiescalar que considera 
los entes territoriales  como instancias 
. Son entidades gubernamentales con autonomía 

para la gestión de sus intereses, como lo establece 

-
tamentos, los distritos, los municipios y los territorios 
indígenas. La ley podrá darles el carácter de enti-
dades territoriales a las regiones y provincias que 

gozan de autonomía para la gestión de sus intere-
ses, y dentro de los límites de la Constitución y la 

competencias que les correspondan. 3. Administrar 
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y propuestas ciudadanas y comunitarias. 

bienes y servicios que son competencias 
de los entes territoriales fundado en la 

solo constituye la consolidación de una 
institucionalidad e inversión democrática, 
sino que profundiza la capacidad 
tanto gubernamental para priorizar 
las necesidades territoriales, como 
la capacidad y organización social y 

de toma de decisiones en los ámbitos 
locales. 

De modo que, el programa de 

en los desafíos constitucionales de 

la sociedad civil, la participación en 
lo público, la decisión local como 
un proceso público-comunitario, la 
gestión e implementación de políticas 
públicas pertinentes a las realidades 

llevado a cabo en Colombia en el marco 
de un Estado unitario que establece 
competencias a los entes territoriales, 

en un campo de participación ciudadana, 

los recursos y establecer los tributos necesarios para 

rentas nacionales.

Es la descentralización el modelo 
gubernamental colombiano que orienta la 

y prestación de los servicios públicos, los 

desde un accionar de la administración 

cuyo propósito es establecer un modelo 
de gobierno que asegure resultados.  Es 
de considerar que en la parte dogmática 
de la Constitución Política evoca un 
marco democrático y participativo 
que garantiza, en especial, un orden 
social. En los principios fundamentales 
constitucionales, la democracia es 
participativa y es la base para el accionar 
de los gobiernos locales en asuntos 
como promover la prosperidad social, 

311, al referirse a las competencias 
de los municipios, que por cierto son 
la base institucional y de gobierno del 

lo que demande el progreso local.  Por 

y Deberes en la Constitución son los 

de los resultados gubernamentales, 

que se enfocan en reducir los problemas 
públicos. 

De igual manera, la Constitución 
Política colombiana precisa la 
transformación de la administración 
pública en Colombia, al considerar que 
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en lo local (departamento-municipio, 
distritos) la acción gubernamental 

administrativas de planeación sectorial y 
participativa que se orientan tanto desde 
el desempeño institucional burocrático 

participativos de decisión colectiva. 
Esta transformación se inscribe en la 

paradigma gubernamental que, como 

Estado es un gobierno empresarial 

principios de calidad y desempeño 
institucional y es un actor en la escena 
local para establecer y garantizar el 
desarrollo territorial, es decir, el Estado 
establece y garantiza la ruta para 
la transformación social, política y 

la idea tradicional de la administración 

pública, de que el burócrata trabajará por el 

bienestar general, dando poca importancia 

que se podía denominar “la administración 

de individuos con intereses y capacidades 

muy diversas (p. 101)

efectividad, fortalecimiento del control, 

Administración para el Desarrollo, 1999 y 

que para la formación del profesional 
en planeación y desarrollo social una 
discusión centrada en comprender 
y buscar mejores mecanismos de 

sus propuestas y visiones sobre sus 
territorios. De igual manera, el profundizar 
en el relacionamiento con organizaciones 
gubernamentales especializadas en 
materia de producción e interpretación de 
datos sociales-espaciales, como señala 

procesar datos, esto para la construcción 
y evaluación de política públicas y 
proyectos de infraestructura, cultural, 
productiva y social. Además, con toma 
decisiones inteligentes en la gestión, 
asignación y ejecución presupuestal con 
un sentido territorial.  

En tal sentido, con la Constitución 
Política Colombiana de 1991 se buscó 
profundizar en la democracia desde 
un ámbito local, a su vez, establecer 
la planeación a partir de enfoques 

económicos que posibiliten establecer 
modelos de desarrollo social desde y 

como un enfoque clave al momento de 
diseñar e implementar políticas públicas 
pública, planes y proyectos, a su vez, 
como un enfoque que sitúa las dinámicas 
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distintas regiones de Colombia.
A partir de estas discusiones, el 

presente escrito tuvo un enfoque 
cualitativo y de corte deductivo, 
organizado en dos momentos. En el 
primero, la revisión documental alrededor 
de la Planeación y el Desarrollo Social 
en relación con las disposiciones de 
la Constitución Política de Colombia 
de 1991. En un segundo momento, las 
discusiones a partir de esta revisión, 
orientada en el papel de la planeación y 
del desarrollo social en Colombia como 
una apuesta institucional.     

Marco teórico 

La planeación un asunto democrático 
y estatal

Se parte de la planeación como un 

y establecer estrategias para generar 
resultados adecuados para quienes 
la realizan, a partir de la comprensión 
de una realidad descrita y analizada. 

organización racional de la producción 
como una acción que deriva en procesos 
de prever, organizar, controlar y 
ordenar objetivos en relación con unos 

tecnológica en la cual la organización 
de la vida productiva era necesaria 
para lograr el progreso de la sociedad 

de actividades productivas. A partir de los 

(1999) sobre la organización moderna 
de la administración, la planeación 

intervención administrativa que orienta la 

de propósito institucional que busca 
anticiparse a los cambios y generar una 
situación deseada, posible y realizable.

fuerza y poder de convicción en la segunda 

mitad del siglo

Francesa y de ellos reformadores sociales, 

deliberada basada en el conocimiento 

racional del proceso socioeconómico de sus 

la Constitución Política de 1991 como 
modelo gerencial del Estado, esto 
es, como proceso administrativo para 

la participación, pero desde una 
institucionalidad que racionaliza y 
coordina la toma de decisiones basadas 
en amplio conocimiento sobre lo que 
es factible alcanzar y de los fenómenos 
sociales, políticos y económicos de 
los territorios. Con la Constitución, 
la planeación es local y, por tanto, la 
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capacidad de gestión de los gobiernos 
locales radica en la generación de 
espacios para la concertación de 
diversos propósitos e intereses.  

La Carta Política de 1991 abrió el camino 

instrumentos legales y reglamentarios, 

un sinnúmero de planes que deben ser 

formulados por los municipios, sin distingo 

de tamaño, población, ingreso, capacidad 

institucional o inversión; por mencionar 

algunos criterios. La Constitución creó una 

general constitucional y legal y una 

del Estado, establecidos en el artículo
además de elaborar planes que, como 
conjunto de decisiones concertadas, 
de acuerdo con lo establecido en la 

situaciones actuales por una deseables y 
alcanzables, y como base de las políticas 
gubernamentales sociales, educativas 
ambientales de infraestructura, vivienda, 
etc. La planeación entendida como 
proceso democrático e institucional tiene 
como basamento la descentralización 

prospectiva, toda vez que busca analizar 
tendencias y reducir incertidumbres; 

seguimiento y evaluación, basado en 
gestión pública por resultados, evaluación 

la concertación pública mediante la 
disposición de acuerdos entre estado-
comunidad para lograr legitimidad de 
los gobiernos, es decir, gobernabilidad5. 

al evitar duplicidad en las acciones y 
ejecución de los recursos públicos.

En cuanto a la planeación como 
asunto estatal se estableció un esquema 

de la incorporación de agendas de 
desarrollo globales, como son los 
Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS 
y del 
busca la provisión de bienes y servicios, 
incrementar las inversiones sociales, 
atraer inversión, incrementar los niveles 
de crecimiento económico y mejorar 
condiciones de vida de la población. 

planeación para el desarrollo. La tabla 1 
da cuenta de la estructura del esquema 

cierto, está fundado en los principios de 
la administración pública, la legalidad 

5. Capacidad del gobierno de ejercer el poder político 
e institucional para dar respuesta de forma legítima, 

-
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En cuanto a la planeación como 
asunto democrático es un proceso 
multidimensional, social y político en el 

resultados y alternativas a problemáticas 
y fenómenos actuales que son de escala 
local. De igual manera, lo democrático 
es comprometer las actuaciones de los 
gobiernos locales desde la transparencia 
de sus actuaciones y bajo la concertación 

que pasan por el debate de las agendas 
programáticas, políticas y mediáticas 
entre las comunidades y el gobierno local 

comunes y en la toma de decisiones 
y responsabilidades compartidas, de 
acuerdo con los planteamientos de la 

la ciudadanía son actores dentro de la 
organización social, política y económica 
del Estado. 

Por tanto, lo democrático es un 
asunto de planeación participativa que 
se inscribe como una acción continua, 

parte de espacios deliberativos donde 

recursos y alternativas de manera 
conjunta, y no solo dentro de un 
tiempo constitucional establecido , sino 
como un proceso político constante 
de seguimiento y evaluación de las 

. Cada cuatro años.

actuaciones de los gobiernos locales. 
Lo participativo establece la intención, 
intencionalidades y propuestas que, 
desde lo local, desde las comunidades 
plantean de cara a la construcción del 
desarrollo territorial, que para las mismas 
parten de la reivindicación de sus lógicas 

medios de vida.
Al respecto señala Saavedra et al 

Da a la población la posibilidad de tener 

acceso al proceso de toma de decisiones 

y de ser parte protagonista en el medio en 

que tales decisiones se ejecutan. Propicia 

y fortalece cambios en la estructura de 

poder, en el sentido de pertenencia y en la 

democratización de la gestión. Comprende 

ejecución y gestión, 5) seguimiento, control 

En relación con lo político, la 
planeación participativa se concibe 
como resultado de actores y relaciones 
de poder que constituyen las realidades 
territoriales, además de constituir un 

la organización ciudadana y territorial, 

e iniciativas de transformación barrial-
comunal. Por otro lado, comprende 
políticas y acciones institucionales que 
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establecen la ruta de intervención en los 
territorios para lograr su desarrollo, que 
en ocasiones generan tensiones con las 
iniciativas comunitarias frente su propio 
territorio, como conocedores de sus 
realidades. debe considerarse sinergias 
entre diversas instancias y mecanismos 

* Ley Estatutaria de participación.
* Plan de Desarrollo municipal.
* Plan de ordenamiento territorial POT
* Sistema municipal de planeación
* Distrito rural campesino
* Planes especiales de ordenamiento  

corregimental.
* Planes de desarrollo local de 

comunas y corregimientos.
La planeación es participativa y local, 

como es posible comprenderse en la 
Constitución de 1991, al establecer, 
dentro de las competencias de los 
municipios, el promover en el artículo 
311 la participación comunitaria, la 

institucionales que inciden en sus modos 

de acciones que se despliegan en un 

ejercer cambios esenciales respecto a las 
condiciones que a este lo caracterizan” 

físicas, sino sociales, culturales, políticas 
y económicas. En otras palabras, la 
participación es posible por un sujeto 
social, comunitario y político el cual 

capacidades y potencialidades en un 
territorio para lograr la consecución 
de lo común, cuya intervención es 

informativa, deliberativa, decisoria, de 
gestión y de control ciudadano.

Desde esta perspectiva, el ejercicio 

procesos democráticos y participativos 

de disciplinas como la arquitectura, 
especialmente aquella que emergió 
durante de la segunda postguerra, es 

se entendía como un proceso basado en 
el diseño, gestión y ordenamiento de la 
infraestructura urbana. Sin embargo, este 
enfoque fue progresivamente relegado, 
lo cual posibilitó  un giro epistemológico 
y práctico que amplió la planeación no 

construyen teorías que están al servicio 
de la planeación como ejercicio práctico.

se permiten nuevas consideraciones 

de los procesos de planeación en 
instancias sociales, basados en 
acciones participativas que aportan al 
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fortalecimiento de la democracia y a 

entre los artículos 103  y la 

Constitucional, la cual señala que una 
sociedad política es aquella que toma 

 

de cada territorio en particular, en tanto 
que los atributos urbanos-rurales del 
entorno crea condiciones de vida social, 
comunitaria y política.

vertiente social determina las dinámicas 
formativas que están en relación con 
los valores, costumbres y conductas 
dentro de las comunidades, como valor 
colaborativo que genera conocimiento en 
el establecimiento y consecución de lo 
común y los comunes.

-

voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, 
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revoca-
toria del mandato. La ley los reglamentará. El Estado 
contribuirá a la organización, promoción y capac-
itación de las asociaciones profesionales, cívicas, 

utilidad común no gubernamentales, sin detrimento 
de su autonomía con el objeto de que constituyan 
mecanismos democráticos de representación en las 
diferentes instancias de participación, concertación, 
control y vigilancia de la gestión pública que se es-

los sistemas de participación ciudadana que permi-
tan vigilar la gestión pública que se cumpla en los 
diversos niveles administrativos y sus resultados.

comunicativo permite la interacción de los 

potencialidades, oportunidades y 
tensiones dentro de las comunidades y 
un territorio.

participación en procesos sociales, 
comunitarios, públicos y políticos. 

sujeto social, comunitario y político, 

necesidades, intereses, prácticas 
culturales, en especial características 

de poder que establecen los sujetos que 

actores cuyos intereses emergen en los 
escenarios públicos para el debate y así 
establecer acuerdos colectivos sobre 

culturales y vecinales compartidas que 
emergen en los escenarios públicos 
para la toma de decisiones y resolución 

normativas que establecen estrategias 
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para la discusión y acuerdos sobre las 

iniciado una discusión en relación con 
el desarrollo social desplazándose de 

una más social en la que converge 
ambas instancias, basadas en acciones 
participativas en las que se reconocen 
los saberes prácticos de la sociedad civil 
y las instancias legales de la sociedad 
política, es decir, se desarrolla una 
articulación de los diferentes sectores que 
posibilitan la emergencia de enfoques al 

desarrollo con base en la satisfacción 

profundizan en torno al desarrollo de las 
capacidades del individuo. Se resalta 
entonces que en ambos casos se parte 
de una interdependencia y se da una 
mirada a la transformación social con 

discusiones alternativas “al” desarrollo, 

desde las comunidades nativas indígenas, 

alternativas para la transformación 
social basadas en acciones locales que 

tal como lo plantea el estado social de 

postulados que profundizan alrededor 
de otras alternativas al desarrollo, tales 

las perspectivas locales que apropian la 
comprensión de los fenómenos diversos 
y subjetivos en el mismo ejercicio de 
transformación social.

Discusión 

La apuesta del desarrollo social en la 
Constitución Política

El desarrollo puede comprenderse como 

según su dimensión espacial y temporal 

de una categoría en movimiento que 

socio-temporales de las sociedades, 

determinado. En este marco, a partir 

se consolidó como un metarrelato 
de la modernidad que se basa en 
un mejoramiento inagotable de las 
condiciones de vida de la sociedad y se 

que orienta la actuación del Estado para 
lograr el bienestar de sus gobernados. 
De modo que, el desarrollo depende de 

sociales y productivas gubernamentales.  
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del desarrollo como discurso es su fuerza 
de institucionalizar el bienestar individual 
y colectivo como un asunto estadístico, 
y de disposición de bienes materiales 
y de servicios de manera sectorial, al 
momento de formular e implementar 

La Constitución Política de 
Colombia incorpora en la estructura 

los entes territoriales, el desarrollo, 

la descentralización que dio cierta 
autonomía para que los gobiernos locales 
abordaran sus asuntos territoriales con 

progreso local. Con esto, el desarrollo se 
inscribe como modelo social, económico 
y territorial que tiene      varios aspectos, 
uno, la intervención del Estado frente al 
mercado es regular mecanismos para 

la libre competencia y fortalecer la 

estatal de inversión para alcanzar el 
crecimiento económico; dos, innovación 

de 
reformar la estructura estatal, es decir, 
reducir, enfocarse en los resultados y 
desempeño; tres, priorizar la disposición, 
y no distribución equitativa de bienes y 

estatal de sectorizar la población para 

clave de la disposición de los usos del 

turísticos, ganadero, productivo; esto 

metarrelato que orienta tanto las 
actuaciones del Estado local, como las 
iniciativas de las comunidades y de 
la sociedad, aún permite la discusión 
sobre su enfoque, que se descentre del 

político y territorial de transformación, 
que comprende las costumbres, saberes, 
prácticas, memorias, capacidades 
organizativas sociales, productivas y 
políticas de las comunidades, y desde 

que el desarrollo social parte del 
“reconocimiento de las particularidades 

construcción de un sujeto político con 
pertenencia a un territorio, con una 
proyección de vida que crea lugares de 
encuentro comunes o compartidos con 
otros y accede a bienes y servicios” 

Además, el desarrollo social como 
proceso construido desde la base social 
con principios como las relaciones 
interculturales, encuentro y diálogo de 
saberes, identidades, imaginarios y 
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establecer y procurar bienes comunes 
culturales, económicos y políticos. La 

el desarrollo tiene como reto superar 
la tradición del modelo economicista e 

sobre lo      socio-comunitario desde el 
territorio como construcción colectiva que 
demanda perspectivas diferenciadoras de 

público-institucionales, políticas-sociales 
y políticas-comunitarias. De este modo, 
en el modelo político, administrativo 

democratización de la planeación y el 
desarrollo como un asunto y proceso 
local participativo.  

una ruta de articulación de la planeación 
y el desarrollo a partir de momentos 

dimensiones para el desarrollo social 

en Colombia son democráticos, así lo 

al establecer dentro de la división 
político-administrativa de los municipios, 

espacios de participación ciudadana 
como las Juntas Administradoras 
Locales y Corregimentales para abordar 
temas públicos de carácter local. Por 

consolidación de una cultura política de 
doble movimiento abajo-arriba, arriba-
abajo. Esto quiere decir que, en el 
proceso político y social de los territorios 
por establecer rutas y estrategias para su 

de participación ciudadana y comunitaria, 
tanto institucionales como por 
iniciativa colectiva. Estos procesos son 
organizativos territoriales y locales que 
articulan necesidades, potencialidades, 
tensiones e iniciativas barriales para 
articular proyectos comunes de 
desarrollo, a su vez, articularse a las 
políticas y programas institucionales y 

son llevados a cabo por un sujeto 
social, comunitario y político que buscan 
transformar sus realidades en distintas 
escalas territoriales, teniendo en cuenta 
sus particularidades y de ciudad, así 
como la comprensión de fenómenos que 

intervención.
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Tabla 1. 

 
Normativa principal en materia de planeación en Colombia.

Normativa

Constitución política de 1991 
La estructura de órganos de planeación y la asignación de 

Artículo 339 de la Constitución 
política de 1991

Plan de Desarrollo nacional y de los entes territoriales. 

política de 1991
La conformación de los Consejos de Planeación.

Constitución política de 1991
Sistema de evaluación de gestión y resultados.

complementariedad entre planes de desarrollo y Banco de 

que consolida los proyectos de desarrollo local. De igual 
manera, considera que la planeación es participativa y 
cíclica, el artículo 3 en los literales g) Participación. Durante 
el proceso de discusión de los planes de desarrollo, las 

los procedimientos de participación ciudadana previstos en 
la presente Ley; y literal j) Proceso de planeación. El plan de 
desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan 

cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y 
evaluación.

El plan de desarrollo se estructura de una parte una general, 

El Estatuto Orgánico de presupuesto POAI, en el artículo 

Plan Plurianual de      Inversión, el Plan Financiero y el Plan 
Operativo Anual de Inversiones.

      

años para garantizar la inversión social en los gobiernos 
locales.

de planeación para la asesoría en aspectos relacionados con el 
desarrollo económico y social del país.
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se dictan otras disposiciones sobre el ordenamiento territorial, 
bajo los principios de planeación y democráticos, es decir, bajo 
el establecimiento de un plan que articule el uso equitativo 
y racional del suelo urbano- rural, y considere las visiones 
ciudadanas sobre el desarrollo del territorio.
Por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento 

territorio parte de la gestión y administración de los intereses 
propios de los entes territoriales al considerar el ordenamiento 
territorial a partir del “reconocimiento de la diversidad 

         

E
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Resumen

como un factor que incentiva su aparición y difusión o actuando como un mecanismo 
de prevención. Este documento tiene por objetivo analizar la literatura que relaciona 
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la publicidad con las enfermedades, 
determinando el desarrollo del campo del 
conocimiento y obteniendo indicadores 
de literatura. Para cumplir el propósito, 

el tema en Scopus. Los resultados 
sugieren que la investigación en 
este campo se desarrolla de manera 
sostenida en el tiempo, sin embargo, la 

relacionada con las enfermedades, 

contenido publicitario sobre el aumento 
del peso en la audiencia. 

Palabras clave: publicidad, epidemia, 
pandemia, bibliometría. 
JEL

Abstract

spread or by acting as a prevention 

and obtaining literature indicators. To 

 
Keywords
pandemic, bibliometrics.

JEL

Introducción

El brote de nuevas epidemias que se 

convertido en un temor generalizado. 
Enfermedades de origen microbiológicas 

la población a nivel mundial (Suggala, 

Teniendo en cuenta este panorama, 

disponible en los medios de comunicación 
como la televisión, la radio, las redes 

entre otros, transmitiendo información 
a un gran número de espectadores, 
quienes a su vez la difunden en sus 
grupos sociales (Ramirez & Gonzalez, 
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marketing, juega un papel importante en 

se sirve de mensajes persuasivos para 
interferir sobre el poder de elección de 
las personas, incitándolas, no solamente 
a consumir productos y servicios, sino, a 
llevar estilos de vida determinados que 
propician o disminuyen la propagación 

que en la actualidad la industria alimentaria 
está contribuyendo al fortalecimiento de 

la publicidad de sus productos, donde 
promueven el consumo de bebidas 
azucaradas y alimentos ultra procesados 
que carecen de nutrientes para el 
organismo, utilizando diversas estrategias 
de persuasión, lo que conduce a problemas 
de obesidad mórbida en los consumidores. 

cuando aún era permitido, la industria 
tabacalera invertía una gran cantidad 
de recursos para incentivar el consumo 
de cigarrillos y otros productos derivado 

en la creación de generaciones adictas 
a la nicotina (Aziak, Ward, & Stockton 

publicidad puede propiciar la propagación 
de enfermedades peligrosas que, con el 
paso del tiempo, pueden generar grandes 
problemas de salud pública.

A pesar del potencial negativo que 
tiene la publicidad frente a las pandemias, 

por entidades públicas y privadas para 
promulgar información con respecto a 
la prevención de enfermedades (Wang, 

bacterias que se encuentran presentes 
en el ambiente y que pueden afectar la 

forma el autocuidado y la prevención en 

prevención y control de enfermedades 

teniendo en cuenta que la difusión de 
información en medios masivos asegura 
el conocimiento oportuno sobre los tipos 

formas de transmisión y los problemas 
de salud que pueden desencadenar, de 
esta manera se invita a las personas 

contribuyendo a detener las cadenas de 

determinante para mitigar la propagación 
del nuevo coronavirus, pandemia que 

generando un estado de emergencia de 
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de la Organización Panamericana de 

considerando que la información precisa, 

individuos tomen mejores decisiones 
acerca de su protección y autocuidado. 

ocasiones, el uso tergiversado de la 
publicidad con el afán de crear conciencia 
en las personas sobre las enfermedades, 
lleva a presentar ciertos males como 
amenazas apremiantes
momentos los riesgos de contraer ciertas 
enfermedades, e incluso, generando 
considerables niveles de pánico en la 

publicidad puede actuar como un factor 
desencadenante de las enfermadas 

valor para crear conciencia y prevenirlas. 
Sin embargo, la publicidad no solamente 

enfermedades. En algunas situaciones, 

crear conciencia acerca del trato que 
se debe dar los individuos que sufren 
ciertos padecimientos. Por ejemplo, 

mayoría de las personas alrededor del 

un individuo positivo, lo que llevó a que 

enfermedad fueran discriminadas y 
apartadas de la sociedad (Herek et. al, 

Diversas campañas de sensibilización se 
crearon al respecto, razón por la cual, la 
publicidad jugó un papel importante en 
la creación de conciencia social frente a 

sujetos que padecen esta enfermedad. 
En menester indicar que la publicidad 

ligadas desde una perspectiva social de 
difusión, prevención o agudización. Esto 

de estudio, a menudo surge la necesidad 
de adelantar revisiones de literatura que 

valiosos producidos por la academia, con 

Por otra parte, la ciencia funge como 
una empresa cooperativa, por lo tanto, 

los antecedentes de investigación 
contribuyen a la construcción de nuevo 
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palabras, los estudios de revisión de 
literatura, se convierten en fuentes de 

lagunas de investigación en un área 

reconocido para adelantar estudios de 
revisión sistemática de literatura, es la 

que se deriva de la cienciometría, permite 
llevar a cabo una revisión literaria objetiva 
por medio de la integración de diferentes 

para seleccionar los estudios que indican 

determinado, incluyendo variables 

autores con más documentos publicados 
sobre el tema de estudio, autores 
más citados, entre otros indicadores 
que pueden ser muy valiosos para los 
investigadores interesados en el campo 

estudio tiene por objetivo desarrollar 

publicada en Scopus que relaciona a 

indicadores de literatura que apoyen a 
los interesados a conocer las tendencias 
y oportunidades de investigación 
en este campo. En concreto, este 

documentos relacionados con el tema de 
investigación, recuperados de la base de 

Teniendo en cuenta lo anterior, 
este manuscrito se compone de cinco 
apartados, que incluyen la presente 
introducción. En el segundo apartado, 

así como el proceso de recolección 
de información conducente al análisis 
de datos. El tercer apartado presenta 
los resultados obtenidos. En el cuarto 
apartado se discuten las conclusiones 
más importantes, mientras que, en el 
quinto y último apartado, se presentan 
las principales limitaciones y futuras 
líneas de investigación. 

Metodología

la cienciometría que permite analizar 

estadísticas y matemáticas se puede 

estudio determinado, analizando su base 
teórica y comprendiendo su evolución 
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los autores, revistas, documentos, 

el desarrollo del campo de estudio, 
a la vez que se pueden conocer las 
tendencias o corrientes de investigación 

con mayor frecuencia en la literatura 

que presenta la bibliometría como 

de ella para analizar los documentos 

que relacionan a la publicidad con las 

el proceso metodológico de investigación 
que se aplica en el presente estudio. 

Figura 1. Proceso metodológico de la investigación-

A continuación, se describen de manera 
detallada las etapas del proceso 

Selección de la base de datos

El primer paso para llevar a cabo 

seleccionar la base o bases de datos 

se eligió Scopus, teniendo en cuenta 

cuenta con una amplia cobertura 

Para recuperar los documentos 
relacionados con el objeto de estudio 
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“Ads” o “advertising” y “pandemic” o 

en todos los campos posibles. De esta 

de este tópico en al menos uno de los 
campos seleccionados. El periodo de 
tiempo no se limitó, ya que el objetivo de 
este documento consiste en el análisis 

publicada que relacione la publicidad 

Análisis de la información

recuperados, inicialmente, se utilizaron 

que provee la base de datos Scopus. 
En concreto, se desarrollaron tablas 

evolutivo del campo, revistas, países, 
instituciones y autores de mayor 
producción, y artículos más citados. 
Posteriormente, para determinar el nivel 
de asociación entre los documentos más 

aparición en el campo, se empleó el 

obtención de mapas visuales donde 

se observan las asociaciones de 

frecuencia. Finalmente, se lleva a cabo 

documentos publicados en el campo, 

investigación. 

Resultados

En la presente sección se comentan los 

los indicadores de evolución de la 

más investigaciones publicadas sobre 
el tema, la cantidad de documentos 

los manuscritos de mayor impacto (más 
citados). Por otra parte, se presentan 

entre manuscritos de mayor impacto y 
los tesauros que aparecen de manera 
más frecuente en las publicaciones que 
abordan a la publicidad en relación con 

través del tiempo



113

LAPGA Review / Journal of Public Administration

primer manuscrito publicado en la base 
de datos Scopus y que relaciona a la 
publicidad en escenarios de pandemia 

observa que en los últimos años la 

parte, cabe señalar que, para mayo 

Revistas con mayor producción 

En la Tabla 1, se presenta el top 10 de 

de artículos publicados relacionados 
con la publicidad en escenarios de 

SRJ-Q1, lo que indica la relevancia y el 
impacto de esta temática. 

el campo. 

los países que ostentan una mayor 

publicados en torno a la publicidad 

Puede notarse, en primer lugar, a Estados 
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Revista No. 
documentos

SJR

1 Q1 

Q1 

3 Q1 

Tobacco Control Q1 

5 5 Q1 

5  

5 Q1 

5 Q1 

9 5  

10 Q1

presentan los países que ostentan 
una mayor cantidad de documentos 

epidemia. Puede notarse, en primer lugar, 

País Documentos País Documentos
1 3

35 3
3 Australia 19 Greece 3

France Hungary 3
5 India 30 Ireland 3

Germany 11 31 Israel 3
Spain 11 Turkey 3

9 33 Belgium
9 Congo

10 35 Cyprus
11 Finland

Japan
13

39
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15 Egypt
Italy
Brazil 5
Canada 5 Russian Federation

19 Denmark 5 Saudi Arabia
Poland 5 Slovakia

5

Portugal Austria 1
1

Argentina 3 50 Bulgaria 1

Universidades y organizaciones con 
mayor producción académica

En la tabla 3, que se presenta 
a continuación, se observan las 
instituciones que tienen una mayor 

publicados en relación con la publicidad 

epidemia. Aparece en primer lugar la 

con 11 documentos, seguida por la 

Institución Universitaria No. Documentos

11

Consultora Asiática para el control del tabaco  5

5

5

5
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Autor # de documentos Citas
   

 

 
Amos, A.

 
3

 
 

 
Asma, S.

 
3

 
 

  
3

 
30 

  
3

 
 

 
Bolliger, C.T.

 
3

 
 

 
Britton, J.

 
3

 
55 

 
Colagiuri, S.

 
3

 
19 

 
Harris, J.L.

 
3

 

  
3

Autores de mayor producción

publicados en Scopus frente al campo 

que le suceden comparten 3 documentos 

Artículos más citados

A continuación, la tabla 5 presenta los 

número de citaciones, relacionados con la 

citaciones, se encuentra el documento de 

cómo enfermedad que afecta a un gran 
porcentaje de estadounidenses; además, 
establecen los efectos de la publicidad, la 
promoción y los precios en la alimentación 
y la actividad física. Los autores comentan 
oportunidades y estrategias para combatir 



LAPGA Review / Journal of Public Administration

la epidemia de la obesidad mediante la 
promoción y la publicidad de entornos que 
respaldan la alimentación saludable y la 
actividad física. En el segundo lugar resalta 

a la publicidad televisiva de alimentos 
contribuye a la obesidad en la medida 
que desencadena la merienda automática 
de alimentos disponibles. En tercer lugar, 

efectos de la publicidad sobre la obesidad; 
en concreto, sostiene que, incluso, las 

las preferencias alimentarias de los niños 
en edad preescolar, por lo tanto, los padres 

niños a estos anuncios. En cuarto lugar, 

esta investigación los autores plantean 
la necesidad de revertir las tendencias 
actuales de la cultura que promueven la 
obesidad (por ejemplo, la proliferación 
de establecimientos de comida rápida 
y la dependencia casi universal de los 
automóviles). Finalmente, en quinto lugar 

Nombre del trabajo Año Autor (es) Citas
1

Priming effects of television food 501

3

commercials on food preferences of 

5 
Foster 

contemporary Epidemic
Lobstein y Dibb 

193

9
preventing tobacco use among young 

people

Elders, Perry, Eriksen y 
Giovino 

10 Impact of tobacco control interventions on Hill, Amos, Clifford y 
Platt 

Tabla 5. Documentos con el mayor número de citaciones.
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autores sugieren que para prevenir el 
desarrollo de la obesidad, es necesario 

generación de políticas públicas efectivas 
que regulen la publicidad de alimentos.

Como puede notarse, los cinco 

publicidad en escenarios de pandemia 

la publicidad sobre la obesidad, sin 
embargo, otras investigaciones con un alto 
número de citaciones se enfocan en otros 

documentos más citados

en la similitud que presentan dos  o más 

otras palabras, entre más referencias 

se dice que tienen un nivel mayor de 
acoplamiento. A continuación, se presenta 
la Figura 3, que se realiza con ayuda del 

color); esto indica alta asociación entre 

una revisión cualitativa para determinar 
sus similitudes. Cabe destacar que no 
todos los artículos más citados son 

automáticamente elimina aquellos 
documentos que no están acoplados con 
otros.
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Análisis de clúster

desarrollados alrededor del campo de estudio. 

Clúster 1 Clúster 2 Clúster 3 Clúster 4
Brady J.P. Folkvord F. 

Pempek T.A. Boyland E.J. 

ben-sefer e. Gortmaker 

Harris J.L. 

Alderman J. lieberman Henderson J. 

Lobstein T. 

Clúster 5 Clúster 6 Clúster 7 
Jenkin G. Boulos R. Zimmerman 

Harris J.L. Ten Have 

Wadden Frieden T.R. 

(1995)
 

genera la publicidad sobre el comportamiento de las personas. Particularmente, se 
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considera a la publicidad como un factor 
que impulsa el consumo de alimentos 
perjudiciales para el organismo. Lobstein 

monitoreo de los anuncios disponibles 
en televisión, el contenido de estos y 
su prevalencia de acuerdo con el peso 
corporal de los niños que los visualizaron. 
Encontraron que efectivamente, el 
peso de los niños está relacionado con 
el número de anuncios de productos 
alimenticios que asisten. Del mismo modo 

causas de la obesidad infantil en Brasil, 

alimentaria promueve el consumo 

las denominadas comidas rápidas, al 
tiempo que fomentan el sedentarismo. 
Es importante señalar que la publicidad 
de alimentos poco saludables, proviene 
de diversas fuentes, así lo evidencian 

un estudio del impacto del uso de juegos 
en línea, con respecto a la elección 
de refrigerios saludables en los niños 
afroamericanos de escasos recursos. Los 

los niños replican el comportamiento de 
sus personajes favoritos, por esta razón, 
quienes eligen refrigerios poco saludables 

sus ídolos.   Otro medio de publicidad 
que impacta sobre el consumo de 
alimentos con bajos niveles nutricionales 
son los convenios de comercialización 

entre las organizaciones y las escuelas, 
especialmente, la disponibilidad de 

y el patrocinio de eventos escolares. 

analizaron el comportamiento de niños 
y jóvenes de escuelas estadounidenses, 

estaba más propensa a consumir 
los alimentos publicitados en su vida 
cotidiana, dentro y fuera del centro 

con las marcas.  

es una de las causas de la proliferación 
de la obesidad, ya que esta se sirve 

en las decisiones de las personas, 
impulsándolas a consumir una marca 
determinada o un producto en especial, 
por tal razón, proponen que, para 
prevenir la epidemia de obesidad, se 
deben crear convenios con las empresas 
productoras y comercializadoras de 
alimentos, para que contribuyan con 
sus acciones promocionales en la salud 
pública de los ciudadanos Finalmente, 

que las dietas de las personas están 
siendo moldeadas por las industrias 

atraer nuevos clientes.
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Clúster 2: Obsogenic Environments

En esta corriente de investigación, los 
estudios se encargan de analizar el 
papel de la publicidad en la creación 

prevalece el riesgo de sufrir obesidad, 

individuos, impulsándolos a tomar 
decisiones poco racionales. Lieberman 

comida, se promocionan imágenes de 
porciones más grandes de alimentos ricos 
en grasa, azúcar y sodio, que impulsan 
a las personas a elegir los alimentos 
con base a las estrategias de marketing 
de las organizaciones. Apoyando estas 

de comportamientos neuro-físicos 
que llevan a las personas a consumir 
alimentos de forma inconsciente, entre 

de publicidad, que se sirven de imágenes 
e información distorsionada sobre los 
componentes de los alimentos, para 
generar en el individuo respuestas neuro-

el precio de un producto, su fácil acceso, 

la promoción, marca y declaración 
de propiedades saludables, tienen 

tamaño de las porciones de alimentos, 
especialmente, en las denominadas 
comidas rápidas que se caracterizan 
por sus bajos niveles nutricionales, de 

Clúster 3: advertising and childhood 

obesity

publicidad sobre la obesidad infantil. 

describen una serie de estudios que 
vinculan la publicidad de alimentos 

sabor, con el aumento de obesidad 

estrategias formuladas para eliminar 

continua con una prevalencia fuerte en 
la persuasión de los niños, lo que en el 
largo plazo se constituirá en una cultura 
de consumo provocando el aumento de 
la epidemia de la obesidad en personas 

analizando la publicidad sobre cereales 
y restaurantes de comida rápida, 
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encontraron que los anuncios publicitarios 
en estas categorías de mercado 

relacionados con el índice de masa 
corporal de los niños. Por su parte, 

con una población de jóvenes durante un 
año, los cuales estaban sometidos a un 
programa de televisión editado en el que 

una activación en el cuerpo estriado 
del cerebro, que es aquella región que 
reacciona a la recepción de alguna 
recompensa, razón por la cual, quienes 

alimentos, mostraron un aumento de 
peso representativo, frente a los que 
visualizaron los comerciales de otros 
productos. 

Clúster 4: restrictions on advertising 

content

Los autores que provienen de este 

al contenido publicitario. En primer 

proponen una restricción de publicidad 
de alimentos perjudiciales para el 
organismo, eliminando la disponibilidad 

poco saludables en las escuelas y 

información nutricional de los alimentos 

empresas alimentarias aumentaron en un 

población infantil y adolescente, quienes 
son fáciles de persuadir por medio de 
internet, vallas publicitarias, productos 
con logotipos y promociones. Por lo 
anterior, es necesario que las autoridades 
estatales desarrollen políticas públicas 
que limiten el porcentaje de publicidad 
disponible y regulen su contenido como 

las estrategias de salud pública para 

por parte de las personas consiste 
en promover educación alimentaria, 
controlar la publicidad en televisión y 
crear impuestos sobre alimentos dañinos.

Es importante resaltar que la 
publicidad perjudicial no atañe solo a 
los alimentos,  por ejemplo, Salanta y 

de instituciones que ofrecen el servicio 
de cirugía bariátrica,  un procedimiento 
quirúrgico que busca disminuir el peso 
corporal y curar la obesidad, sin embargo, 
la publicidad que contienen estos sitios 

y medicalización de la enfermedad, 
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por el contrario, presentan imágenes 
que promueven un cuerpo delgado, 

que los individuos se sometan al 
procedimiento con información limitada 
de las consecuencias perjudiciales para 

cobertura de noticias, anuncios y medios 
de entretenimiento, involucrando la 
opinión pública, dramatizando el riesgo 

creando un ambiente de pánico entre 
las personas, lo que provoca que se 
ignoren las verdaderas causas de las 
enfermedades y que estas se propaguen 
con mayor facilidad.

Clúster 5: Effects of Advertising 
through Television Commercials

En este grupo, los investigadores 
analizan los efectos de la publicidad 
en comerciales de televisión sobre 
el comportamiento que asumen los 

analizó la adicción a la nicotina en los 
jóvenes; evidenció que las empresas 
tabacaleras destinaron una buena parte 
de sus recursos en atraer población 
joven, por medio del uso de publicidad 

atractiva en lugares frecuentados por 
niños y adolescentes. Por ejemplo, 
la campaña de Camel, integrando un 
personaje animado que recibió el nombre 
de Joe Camel, rápidamente se convirtió 

población; se estima que esta campaña 
aumentó el uso de la marca en la población 

televisión en la elección de productos 
por parte de niños en edad preescolar. 

mediante el análisis de contenido de 
comerciales de televisión difundidos en 
la franja infantil, demostraron que las 
estrategias publicitarias utilizadas en 
estos comerciales estaban dirigidas a 

el poder de elección de los niños, 
impulsándolos a consumir productos 
alimenticios con altos niveles de azúcar, 

los comerciales afecta a la población 
 

objeto de estrategias publicitarias con 
mensajes persuasivos que provocan 
un comportamiento inconsciente. Así lo 

de los niños y los adultos aumentan el 
consumo de productos con alto contenido 

comerciales de televisión. Finalmente, 



Edwin Arango Espinal, Carlos Hernan Suarez rodriguez, Esteban Largo Avila

estrategias de marketing que se usan en 
comerciales de televisión para promover 
el consumo irracional, entre ellas, ofertas 
premium, personajes promocionales 
y declaraciones nutricionales 
distorsionadas y relacionadas con la 
salud. Además, se demuestra el poco 
control estatal en cuanto al contenido de 
los anuncios presentados a la población. 

Clúster 6: Strategies to prevent an 
obesity epidemic.

Los autores que componen a este 
cluster, se encargan de analizar algunas 
estrategias que deben adelantar los 
gobiernos para prevenir la obesidad.  

necesidad de intervención de 

autoridades estatales sobre el uso y el 

contenido que se muestra en televisión 
como una medida de prevención de 

una epidemia de obesidad en Estados 

sus causas, por esto, se deben eliminar 

el consumo de grandes cantidades de 
alimentos poco saludables, incluyendo 
la publicidad que promociona productos 

características ambientales que pueden 
ser causa de obesidad, y sugieren que 

el gobierno debe intervenir la inactividad 
de las personas, así como las estrategias 

de decisiones irracionales por parte de 
los consumidores. Sin embargo, algunos 
autores como Have, de Beaufort, 

crear políticas de salud pública para 
mitigar la epidemia de obesidad, si bien, 

de la calidad de vida y la reducción de 

de la libertad de decisión de los individuos 
y de las prácticas comerciales de la 
empresa privada.

Clúster 7:  
need to regulate advertising today

Los autores que pertenecen a este 
grupo coinciden en que, en el presente 
siglo el riesgo de sufrir enfermedades 

por ello, es imprescindible que se 
implemente normas para regular la 

la capacidad del sistema de salud de 

que los programas y políticas creadas 

de los medios de comunicación sobre 
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las personas y considerar la posibilidad 
de que sea el personal de salud quien 

publicidad difunde a la sociedad, con 

sobre un posible desencadenamiento 

una gran cantidad de estrategias 
publicitarias que pueden propiciar esta 

etiquetado inadecuado de alimentos, 
publicidad mal regulada y difusión de 
estilos de vida sedentarios, por lo tanto, 
los gobiernos deberían regular este tipo 
de prácticas con el objetivo de prevenir 
enfermedades. Por su parte, Zimmerman 

actualidad surge como consecuencia 
de la toma de decisiones irracionales 
por parte de las personas, situación que 

publicidad. Por lo tanto, para restaurar la 
libre elección de las personas sobre su 
dieta alimenticia es necesario, restringir, 
contrarrestar y compensar el poder 
generalizado de los vendedores y de la 
industria alimentaria.

Conceptos de mayor ocurrencia

eligen una serie de palabras clave que 

facilitan que, en el futuro, estos puedan 
ser recuperados fácilmente por los 

representados por cada color. 
En líneas generales, el clúster 1 (rojo), 

efectos de la publicidad sobre la epidemia 
de la obesidad. Por su parte, el clúster 

asocian con la epidemia del tabaquismo, 
que es una de las más preocupantes a 
nivel mundial y en la cual, la publicidad y 
las actividades de marketing tienen gran 

la política pública y su intervención en la 
prevención de enfermedades peligrosas. 

de ocurrencia o aparición en la literatura 
sobre publicidad y enfermedades 
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Ocurrencias Frecuencia absoluta
advertising
epidemic 159
smoking
obesity epidemic 110

disease

policy
food advertising
consumption
product
promotion
prevention
marketing
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intervention

risk
government
area
adult 35

Conclusiones

se desprenden algunas conclusiones de 

tenido las investigaciones que relacionan 
a la publicidad con las enfermedades 

En primer lugar, vale la pena destacar 

en esta área viene creciendo de manera 

los efectos de la publicidad sobre el 
desarrollo de este tipo de enfermedades. 
Es importante señalar que, a pesar 
de este aumento considerable en la 

siguen siendo escasas; prácticamente los 

este fenómeno. Esta situación abre 

en salud y marketing de países 
latinoamericanos, ya que es necesario 

aumentar la comprensión en este campo, 

Otro elemento que denota la 
importancia del campo de investigación 
es la 
que publican estudios sobre el tema. 
La mayoría de ellas, cuentan con 

que no solamente es importante analizar 
los efectos de la publicidad sobre las 
epidemias y pandemias, sino que la 

encuentra interesada en este tema. 
Revisando las corrientes de 

investigación, se puede concluir 
fácilmente que la mayoría de los 
estudios en esta área analizan los 
efectos adversos de la publicidad sobre 
la obesidad, especialmente, aquella 
relacionada con la niñez. Diversos 

encontrado como la publicidad puede 
contribuir al aumento de peso en las 
personas, así como a la construcción de 

la aparición de esta enfermedad. Sin 
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embargo, las investigaciones que 
analizan el rol preventivo que tiene la 
publicidad, o sus efectos sobre otras 
epidemias y pandemias, es escasa, lo 

este sentido. 

temáticas centrales en el campo de 

los estudios que analizan el papel de 
la publicidad sobre la obesidad, otras 
sobre el tabaquismo y una tercera sobre 

encarga de analizar la relación de la 
publicidad sobre las políticas públicas que 
buscan controlar estas enfermedades, 
elemento que tiene concordancia con 
los objetivos de desarrollo sostenible 

Futuras líneas de investigación

investigación en el campo que relaciona 
la publicidad con las enfermedades 

documentos públicas en el campo para 

Frente a la corriente que estudia 
los efectos de la publicidad sobre la 
obesidad, algunos autores sugieren 

y anuncios sobre el aumento en el 
consumo de alimentos de alto contenido 
calórico en la niñez, sin embargo, surge 
la necesidad de adelantar una mayor 
cantidad de estudios que analicen el 
comportamiento de los adolescentes 
frente a este tipo de publicidad 

vincular vincular la transdisciplinariedad 
en el proceso de innovación de 
estrategias que permitan contrarrestar 
la obesidad infantil a nivel global, dado 

que se replican en otras sociedades 
por medio de la publicidad que se 
crea en países desarrollados y que 
termina afectando a los países en vía 
de desarrollo. Finalmente, para, Wang 

que futuras investigaciones sobre 
alimentación saludable evaluaen el 
impacto de la publicidad corporativa y 
los anuncios de servicio público, sobre 

por ejemplo, sería relevate analizar 
el aumento de consumo de bebidas 

considerable al organismo debido a sus 
componentes poco saludables (Galimov 

Por otro lado, en los últimos años se 
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de tabaquismo, gracias a las fuertes 
campañas publicitarias y al uso de 

la industria tabacalera. Jóvenes y adultos 

cantidad de mensajes persuasivos que 
los incitan al consumo de estos productos, 
razón por la cual, Guliani, Gamtessa 

para futuras investigaciones el uso de 

la publicidad y el consumo de tabaco, 

afectar el establecimiento de tasas de 

recolectar información acerca de la 
frecuencia de consumo, considerando el 

culturales y ambientales relacionados 

respecto a la epidemia del tabaquismo, 
lo cual impide la creación de políticas 
públicas que controlen y prevengan su 
propagación, Por lo tanto, se requiere 
evaluar la forma en que las estrategias 
de control impactan sobre los jóvenes 
de manera positiva y de esta manera 
fortalecer las estrategias futuras.

Con respecto a enfermedades 

investigaciones deberían desarrollar 
estudios longitudinales que permitan 
reconocer el impacto de los mensajes 
en masa emitidos por los medios de 
comunicación que buscan controlar y 

impactos sobre diferentes países y 
poblaciones con características diversas, 
considerando datos epidemiológicos 

reconocer desde el marketing social los 
problemas de estigma y discriminación 
que pueden sufrir aquellos que padecen 

Para terminar, se encuentran otras 
investigaciones que proponen una agenda 

ejemplo, señala la importancia de crear 
modelos de predicción de enfermedades, 
a partir de información disponible en 

pueden aplicar modelos de inteligencia 

brotes de enfermedades de acuerdo 
con los comentarios publicados por 
los usuarios de las redes sociales que 
comentan información relacionada 
con diversas sintomatologías. En este 
sentido, se recomienda la creación 

de información que permitan obtener 
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datos en tiempo real y con mayor 

segmentos para el reconocimiento 
entre los brotes o enfermedades. Cabe 
resaltar que, entre más estudios, el 
enfoque de aprendizaje automático 

mejor para la predicción de epidemias, 
razón por la cuál es importante realizar 
ajustes adicionales más avanzados. Por 
último, es importante crear algoritmos 
aplicados en la focalización publicitaria, 
propagación de epidemias y control 
de rumores, en modelos de red a gran 

de minería de nodos en redes complejas 
para la difusión de información y la 
prevención de epidemias.
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